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Data durabilitdtii minimale - este data stabilitd de producator
padna la care un produs alimentar isi pdstreaza caracteristicile
specifice in conditii de depozitare corespunzatoare
(Regulament nr. 1169/2011 privind informarea consumatorilor cu
privire la produsele alimentare)

Deseuri de Echipamente Electrice si Electronice

Extended Producer Responbility Alliance

(Alianta Raspunderii Extinse a Producatorului)

Echipament electric si electronic

Federatia Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitard din Romédnia

Organizatia Natiunilor Unite pentru Agricultura si Alimente
Fondul de Coeziune

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala

Fondul European de Dezvoltare Regionala

Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime

Federatia Internationala a Inginerilor Consultanti
(Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils)

Fondul Social European

Gaze cu efect de sera

Garda Nationala de Mediu

Hotardre a Guvernului

Institutul National de Statistica

Institutul National de Sanatate Publica

Instrument pentru Politicile Structurale de Pre-Aderare
Asistentda comuna pentru sprijinirea proiectelor in regiunile
europene (Joint Assistance to Support Projects in European
Regions), parteneriat intre Comisia Europeand, Banca Europeana
de Investitii si Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare

Analiza ciclului de viata

Ministerul Mediului

Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale

Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene

Ministerul Economiei

Ministerul Finantelor Publice

Ministerul Sanatatii

NORMATIV privind conditiile de evacuare a apelor uzate 1in
retelele de canalizare ale localitdtilor si direct in statiile
de epurare

NORMATIV privind stabilirea limitelor de incdrcare cu poluanti



a apelor uzate industriale si urbane la evacuarea in receptorii
naturali

o&M Operare (exploatare/functionare) si intretinere (mentenantd)

oG Ordonanta Guvernului

oM Ordinul Ministrului

OPEX Cheltuieli de operare si intretinere

OTR Organizatii de Transfer de Responsabilitate

ouG Ordonantd de urgentada a Guvernului

PAYT Instrument economic: pay as you throw - platesti pentru céat
arunci

PCB Bifenili Policlorurati

PCT Terfenili Policlorurati

PHARE Program de ajutor destinat tdrilor din Europa Centralada si de
Est

PIB Produs Intern Brut

PJGD Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor

PNGD Planul National de Gestionare a Deseurilor

PNPGD Planul National de Prevenire a Generdarii Deseurilor

POIM Program Operational Infrastructurada Mare

POS Mediu Programul Operational Sectorial de Mediu

ppm Parti per milion

PRGD Planul Regional de Gestionare a Deseurilor

RDF Refuse-derived fuel (combustibil derivat din deseuri)

REP Rdspunderea Extinsd a Producatorului

REACH Acronim pentru Regulamentul privind inregistrarea, evaluarea,
autorizarea si restrictionarea substantelor chimice

SEAU Statie de epurare ape uzate

SIM Sistem Integrat de Mediu

SM Stat Membru

SMID Sistemul de Management Integrat al Deseurilor

SNGD Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor

SNGNE Strategia Nationald de gestionare a Namolurilor de Epurare

SRF Solid recovered fuel (combustibil solid valorificat)

TMB Tratare mecano-biologica

TVA Taxa pe valoarea addugata

UAT Unitate administrativ-teritoriala

UCI Unitdti de compostare individuala

UE Uniunea Europeana

UNCJR Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Roménia

VSU Vehicule scoase din uz

Definitii
- Termen Definitie
Ambalaj - orice obiect, indiferent de materialul din care este

confectionat ori de natura acestuia, destinat retinerii,



Ambalaj
flexibil

Ambalaj primar

Ambalaj
secundar

Ambalaj
tertiar

Analiza
Cost-Beneficiu

Anvelopa uzata

protejdrii, manipuldrii, distributiei si prezentarii
produselor, de la materii prime la produse procesate, de la
producdator pdna la utilizator sau consumator. Obiectul
nereturnabil destinat acelorasi scopuri este, de asemenea,
considerat ambalaj

(Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificdrile si
completdrile ulteriocare, anexa nr. 1)

- ambalaje din materiale usoare, care, atunci cénd sunt
umplute si sigilate, au o forma pliabila

- ambalaj de vanzare, ambalaj conceput si realizat pentru a
indeplini functia de unitate de vanzare, pentru utilizatorul
final sau consumator, in punctul de achizitie

(Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si
completdrile ulteriocare, anexa nr. 1)

- ambalaj grupat, supraambalaj, ambalaj conceput pentru a
constitui la punctul de achizitie o grupare a unui numdr de
unitdti de vanzare, indiferent dacd acesta este vandut ca
atare cdtre utilizator sau consumatorul final ori daca el
serveste numai ca mijloc de umplere a rafturilor in punctul
de vénzare; el poate fi separat de produs fara a afecta
caracteristicile produsului (Legea nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificdrile si completarile ulterioare,

anexa nr. 1)

- ambalaj pentru transport, ambalaj conceput pentru a usura
manipularea si transportul unui numdr de unitdati de vanzare
sau ambalaje grupate, in scopul prevenirii deteriordarii in
timpul manipuldrii ori transportului. Ambalajul pentru
transport nu include containerele rutiere, feroviare, navale
sau aeriene (Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu
modificarile si completdrile ulterioare, anexa nr. 1)

- un instrument analitic, utilizat pentru a estima (din punct

de vedere al beneficiilor si costurilor) impactul socio-
economic datorat implementdrii anumitor actiuni si/sau
proiecte (Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor
Publice, Ghid national pentru Analiza Cost-Beneficiu a
proiectelor finantate din Instrumentele Structurale -
realizat cu sprijin JASPERS)

- orice anvelopd, de tipul celor prevadzute in anexa nr. 2 la
hotdrére, pe care detindtorul, in urma utilizdarii, are
intentia sau obligatia de a o scoate din uz. (HG nr. 170/2004
privind gestionarea anvelopelor uzate anexa nr. 1)




Baterie sau
acumulator

Baterie sau
acumulator
portabil

Baterie tip
pastila

Baterie sau
acumulator
auto

Baterie sau
acumulator
industrial

Biodeseuri

Colectare

- orice sursa de energie electricd generatd prin
transformarea directd a energiei chimice si constituita din
una sau mai multe celule primare (nereincdrcabile) ori din
una sau mai multe celule secundare (reincdrcabile)

(HG nr. 1.132/2008 privind regimul bateriilor si
acumulatorilor si al deseurilor de baterii si acumulatori,
cu modificdrile si completdarile ulteriocare, art. 3)

- orice baterie sau acumulator, baterie tip pastild, ansamblu
de baterii care este sigilat, poate fi transportat manual si
nu este nici baterie industriald sau acumulator industrial,
nici baterie ori acumulator auto (HG nr. 1.132/2008 privind
regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de
baterii si acumulatori, cu modificdrile si completdrile
ulteriocare, art. 3)

- orice baterie sau acumulator portabil, de dimensiune mica
si cu forma rotundd, al cdrui diametru este mai mare decéat
indltimea si care este utilizat in scopuri specifice, cum ar
fi: proteze auditive, ceasuri, echipamente portabile mici si
ca rezerva de energie (HG nr. 1.132/2008 privind regimul
bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si
acumulatori, cu modificdarile si completarile ulterioare,
art. 3)

- orice baterie sau acumulator destinat sa alimenteze
sistemele auto de pornire, iluminat ori de aprindere

(HG nr. 1.132/2008 privind regimul bateriilor si
acumulatorilor si al deseurilor de baterii si acumulatori,
cu modificarile si completdrile ulteriocare, art. 3)

- orice baterie sau acumulator proiectat exclusiv pentru
utilizare industriala ori profesionalda sau folosit in orice
tip de vehicul electric aprindere (HG nr. 1.132/2008 privind
regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de
baterii si acumulatori, cu modificdrile si completdrile
ulteriocare, art. 3)

- deseurile biodegradabile provenite din gradini si parcuri,
deseurile alimentare sau cele provenite din bucatdriile

gospodariilor private, restaurantelor, firmelor de catering
ori din magazine de vanzare cu amanuntul si deseuri similare
provenite din unitdtile de prelucrare a produselor alimentare
(Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor republicatsd,
cu modificarile si completdrile ulteriocare, anexa nr. 1)

- strangerea deseurilor, inclusiv sortarea si stocarea
preliminard a deseurilor in vederea transportdrii la o
instalatie de tratare (Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor republicatd, cu modificdarile si completarile
ulteriocare, anexa nr. 1)




Colectare
separata

Cele mai bune
tehnici
disponibile

Compusi
desemnati

Cost

Costuri/
cheltuieli cu
munca vie

Costuri de
operare

Costuri de
intretinere

Costuri nete

Costuri
unitare

— colectarea in cadrul careia un flux de deseuri este pastrat
separat in functie de tipul si natura deseurilor, cu scopul
de a facilita tratarea specifica a acestora

(Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulteriocare, anexa nr. 1)

- cele mai bune tehnici disponibile, definite la art. 3
lit. j) din Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale
(Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulteriocare, anexa nr. 1)

- compusi chimici sau clase de substante chimice supuse unui
control special conform HG nr. 173/2000 pentru
reglementarea regimului special privind gestiunea si
controlul bifenililor policlorurati si ale altor compusi
similari, cu modificdrile si completdarile ulterioare

(HG nr. 173/2000 pentru reglementarea regimului special
privind gestiunea si controlul bifenililor policlorurati si
ale altor compusi similari, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, anexa nr. 1)

- sumd de bani cheltuitad pentru producerea sau cumpararea
unui bun, efectuarea unei lucrdari, prestarea unui serviciu
etc.

- cheltuielile cu munca vie includ toate cheltuielile
referitoare la personal (salarii, contributii, bonuri de
masd, instruire/specializare/perfectionare, cheltuieli de
deplasare, prime de asigurare etc.) (Manual de contabilitate
analitica a costurilor - ASE). Cheltuielile cu munca vie se
fundamenteazd in functie de cheltuielile cu personalul,
potrivit normelor de muncd, in raport cu legislatia in
vigoare si corelat cu principiul eficientei economice
(Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice

nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor)

- totalitatea costurilor necesare functiondrii unei entitati
pe o anumitd periocada de gestiune, de obicei un an

- costurile necesare mentinerii in stare de functionare a
unui sistem tehnic (intretinere curentd, revizii si reparatii
planificate, reparatii neplanificate)

- costuri de operare si intretinere din care s-au scazut
veniturile din valorificarea deseurilor

- costuri pe unitatea de bun realizat/serviciu prestat; in
acest context inseamnda costuri pe tona de deseu



Decila (e)

Depozit de
deseuri

Deseu

Deseuri
alimentare

Deseuri
biodegradabile

Deseuri inerte

- indicator care imparte o serie de date in 10 (Manual

statistica - ASE)

- un amplasament pentru eliminarea finalda a deseurilor prin

depozitare pe sol sau in subteran,

inclusiv:
spatii interne de depozitare a deseurilor, adica depozite
in care un producator de deseuri executd propria eliminare
a deseurilor la locul de producere; o suprafatda permanent
amenajatda (adica pentru o periocadd de peste un an) pentru
stocarea temporarda a deseurilor,

dar exclusiv:
instalatii unde deseurile sunt descdrcate pentru a permite
pregatirea lor in vederea efectudrii unui transport
ulterior in scopul recuperdarii, tratdrii sau elimindrii
finale in alta parte; stocarea deseurilor inainte de
valorificare sau tratare pentru o perioadd mai mica de 3
ani, ca reguld generald, sau stocarea deseurilor inainte
de eliminare, pentru o perioadd mai micd de un an

(HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu

modificdrile si completdrile ulteriocare, anexa nr. 1)

- orice substantd sau obiect pe care detindtorul il arunca
ori are intentia sau obligatia sa il arunce

(Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatg,
cu modificdrile si completdrile ulteriocare, anexa nr. 1)

- orice produse alimentare, si partile necomestibile ale
acestora, scoase din lantul de aprovizionare cu alimente in
vederea valorificdrii sau eliminarii (inclusiv compostarea,
digestia anaeroba, productia de bio-energie, co-generare,
incinerare, eliminare in sistemul de canalizare, depozitate
sau aruncate pe mare)

(Conform [FUSIONS 2016])

- deseuri care sufera descompuneri anaerobe sau aerobe, cum
ar fi deseurile alimentare ori de gradind, hartia si cartonul
(HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu
modificdarile si completdrile ulterioare, anexa nr. 1)

- deseuri care nu suferda nici o transformare semnificativa
fizicd, chimicd sau biologicd, nu se dizolvd, nu ard ori nu
reactioneaza in nici un fel fizic sau chimic, nu sunt
biodegradabile si nu afecteazd materialele cu care vin in
contact intr-un mod care sa poatd duce la poluarea mediului
ori sa dauneze sanatdtii omului. Levigabilitatea totald si
continutul de poluanti al deseurilor, precum si
ecotoxicitatea levigatului trebuie sa fie nesemnificative

in special, sd& nu pericliteze calitatea apei de suprafata
si/sau subterane (HG nr. 349/2005 privind depozitarea
deseurilor, cu modificdarile si completdrile ulterioare,



[N

Deseuri
medicale

Deseuri
menajere

Deseuri
municipale

Deseuri
periculoase

Deseu
reciclabil

Deseuri

reziduale

Deseuri
similare

anexa nr. 1)
- deseuri rezultate din activitatile de prevenire, diagnostic
si tratament desfdsurate in unitdtile sanitare

- deseuri provenite din gospodarii/locuinte, inclusiv
fractiile colectate separat, si care fac parte din
categoriile 15.01 si 20 din anexa nr. 2 la Hotdréarea
Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii
deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzénd
deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu
completdrile ulteriocare (Ordinul presedintelui ANRSC

nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor, art. 4)
Conform Deciziei 2011/753/UE de stabilire a normelor si a
metodelor de calcul pentru verificarea respectdrii
obiectivelor fixate la articolul 11 alineatul (2) din
Directiva 2008/98/CE a Parlamentuluil European si a
Consiliului, deseurile menajere sunt deseurile provenite
din gospodarii

- deseuri menajere si alte deseuri, care, prin natura sau
compozitie, sunt similare cu deseurile menajere

(HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu
modificdarile si completdrile ulterioare, anexa nr. 1)
Conform Deciziei 2011/753/UE de stabilire a normelor si a
metodelor de calcul pentru verificarea respectdrii
obiectivelor fixate la articolul 11 alineatul (2) din
Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, deseurile municipale inseamnada deseuri menajere
si similare

- deseurile cuprinse in capitolul 20 din Lista europeana a
deseurilor

- orice deseuri care prezintd una sau mai multe din
proprietdtile periculoase prevdzute in anexa nr. 4 la Legea
nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare

(Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatg,
cu modificdrile si completdrile ulteriocare, anexa nr. 1)

- orice deseu care poate constitui materie prima intr-un
proces de productie pentru obtinerea produsului initial sau
pentru alte scopuri (OUG nr. 195/2005 privind protectia

mediului, cu modificdrile si completdrile ulterioare, art.

- deseuri in amestec de la gospoddrii si din deseurile
similare cu exceptia fractiilor colectate separat
(cod 20 03 01)

- deseuri care din punctul de vedere al naturii si al
compozitiei sunt comparabile deseurilor menajere, exclusiv



Deseuri de
ambalaje

Deseuri de
ambalaje
municipale

Deseuri de
azbest

Deseu de
baterie sau
acumulator

Deseuri de

echipamente
electrice si
electronice

Deseuri din
constructii si
desfiintdri

deseurile din industrie si deseurile din agriculturada si
activitdti forestiere (Decizia 2011/753/UE de stabilire a
normelor si a metodelor de calcul pentru verificarea
respectdrii obiectivelor fixate la articolul 11 alineatul
(2) din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului)

- orice ambalaje sau materiale de ambalare care satisfac
cerintele definitiei de deseu, exclusiv deseurile de
productie, din anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulteriocare (Legea nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificdrile si completdarile ulterioare,
anexa nr. 1).

- deseurile de ambalaje provenite din deseurile municipale
(deseuri menajere, similare si deseurile din serviciile
publice), cu exceptia deseurilor de ambalaje provenite din
activitati comerciale si industriale

- orice substantd sau obiect cu continut de azbest care este
considerat deseu in conformitate cu prevederile

Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicats,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, anexa nr. 1

(HG nr. 124/2003 privind prevenirea, reducerea si controlul
poludrii mediului cu azbest, cu modificdrile si completdrile
ulteriocare, anexa nr. 1)

- orice baterie sau acumulator care constituie deseu potrivit

prevederilor pct. 9 din anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulteriocare (HG nr. 1.132/2008 privind regimul
bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si
acumulatori, cu modificarile si completdrile ulterioare,
art. 3)

- echipamentele electrice si electronice care constituie
deseuri in sensul pct. 9 din anexa nr. 1 la Legea

nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu
modificdarile si completdrile ulterioare, inclusiv
componentele, subansamblele si produsele consumabile care
fac parte integrantd din produs in momentul in care acesta
devine deseu. (OUG nr. 5/2015 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice, anexa nr. 5)

Inseamnd deseurile corespunzdtoare codurilor de deseuri care
sunt prevazute la capitolul 17 din anexa la

Decizia 2014/955/UE a Comisiei din 18 decembrie 2014 de
modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste
de deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentuluil
European si a Consiliului, exclusiv deseurile periculoase si




Deseurile din
constructii
provenite de
la populatie

Detindtor de
ce
deseuri

Eliminare

Echipamente
electrice si
electronice

si

Echipament
contindnd
PCB-uri

Echipamentul
de tratare
prin
decontaminare

materialele geologice naturale in conformitate cu definitia
categoriei 17 05 04 (Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor republicatd, cu modificdrile si completarile
ulteriocare, anexa nr. 1, pct. 971)

- deseuri solide generate de activitdti de reamenajare si
reabilitare intericard si/sau exterioard a locuintelor
proprietate individuald (Ordinul presedintelui ANRSC

nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor, art. 4)

- producatorul deseurilor sau persoana fizicd ori juridica
se afld in posesia acestora (Legea nr. 211/2011 privind

regimul deseurilor republicatda, cu modificarile si
completdrile ulteriocare, anexa nr. 1)

- orice operatiune care nu este o operatiune de valorificare,
chiar si in cazul in care una dintre consecintele secundare
ale acesteia ar fi recuperarea de substante sau de energie.
Anexa nr. 2 la Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
stabileste o listd a operatiunilor de eliminare, listd care
nu este exhaustivad (Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare, anexa nr. 1)

- echipamente care sunt dependente de curenti electrici sau
campuri electromagnetice pentru a functiona corespunzator si
echipamente pentru generarea, transferul si mdsurarea acestor
curenti si cémpuri, proiectate pentru utilizarea la o
tensiune nominald de maximum 1.000 de wvolti, pentru curent
alternativ, si 1.500 de volti, pentru curent continuu

(OUG nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice

electronice, anexa nr. 5)

- echipamentele si deseurile sau alte materiale ce contin
compusi desemnati in concentratii de minimum 50 de parti per
milion (ppm) la un volum de peste 5 dm®. Valorile minime de
50 ppm pentru concentratie si, respectiv, de 5 dm® pentru
volum ale compusilor desemnati sunt incluse Impreund sub
numele de cantitdti minimale. (HG nr. 173/2000 pentru
reglementarea regimului special privind gestiunea si
controlul bifenililor policlorurati si ale altor compusi
similari, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

anexa nr. 1)

- orice echipament fix destinat tratamentului termic la

temperaturi scdzute (105°C - 177°C) a deseurilor medicale
periculoase unde are loc actiunea generald de indepdartare
prin reducere a microorganismelor (patogene sau saprofite)



termica a
deseurilor
rezultate din
activitatea

medicala

Fondul pentru
mediu

Gestionarea
deseurilor

Instalatie

Instalatie de
incinerare a
deseurilor

Instalatie de
coincinerare
a deseurilor

continute in deseuri; acesta include dispozitive de procesare
mecanicd a deseurilor (Ordinul ministrului sanatatii

nr. 1.226/2012 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale si

Metodologiei de culegere a datelor pentru baza nationald de
date privind deseurile rezultate din activitdti medicale,
anexa nr. 1, cap. II)

- un instrument economico-financiar destinat sustinerii si
realizdarii proiectelor si programelor pentru protectia
mediului si pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene
domeniul mediului si schimbdrilor climatice, in conformitate
cu dispozitiile legale in vigoare

(OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
modificdrile si completdrile ulteriocare)

cu

- colectarea, transportul, valorificarea si eliminarea
deseurilor, inclusiv supervizarea acestor operatiuni si
intretinerea ulterioard a amplasamentelor de eliminare,
inclusiv actiunile intreprinse de un comerciant sau un broker
(Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulteriocare, anexa nr. 1)

- orice unitate tehnicad stationarad sau mobilad precum si orice
altda activitate direct legata, sub aspect tehnic, cu
activitdtile unitdtilor stationare/mobile aflate pe acelasi
amplasament, care poate produce emisii si efecte asupra
mediului (OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului,
modificarile si completdrile ulterioare, art. 2)

cu

- orice echipament sau unitate tehnica stationard sau mobila
destinata tratdrii termice a deseurilor, cu sau fara
recuperarea caldurii generate, prin incinerare prin oxidare,
precum si prin orice alt procedeu de tratare termica, cum ar
fi piroliza, gazeificarea sau procesele cu plasmd, cu
conditia ca substantele rezultate in urma tratdarii sa fie
incinerate ulterior (Legea nr. 278/2013 privind emisiile
industriale, art. 3)

- orice unitate tehnicad stationard sau mobild al cdrei scop
principal este generarea de energie sau producerea de produse
materiale si care utilizeazad deseuri drept combustibil uzual
sau suplimentar ori in care deseurile sunt tratate termic in
vederea elimindrii lor prin incinerare prin oxidare, precum

prin alte procedee de tratare termicd, cum ar fi piroliza si
gazeificarea sau procesul cu plasmd, in mdsura in care
substantele care rezultd in urma tratdrii sunt incinerate
ulterior (Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale,
art. 3)
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- furnizarea sau punerea la dispozitia unui tert, contra cost
sau gratuit, pe teritoriul Roméniei, inclusiv importul pe
teritoriul vamal al Romdniei (HG nr. 1.132/2008 privind
regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de
baterii si acumulatori, cu modificdarile si completarile
ulteriocare, art. 3)

- furnizarea, de cdtre o persoana juridicda cu sediul in
Romdnia pentru prima ocard, a unui produs pentru distributie,
consum sau utilizare pe piata nationalda in cursul unei
activitati comerciale, in schimbul unei plati sau gratuit
(Legea nr. 249/20015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si deseurilor de ambalaje, cu modificdrile si
completarile ulterioare)

- actiunea de a face disponibil, cu titlu profesional, un
produs pentru prima datd pe piata nationala

(OUG nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice
si electronice)

- furnizorii de materiale de ambalare, producatorii de
ambalaje si produse ambalate, importatorii, comerciantii,
distribuitorii, autoritdtile publice si organizatiile
neguvernamentale (Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu
modificarile si completdrile ulterioare, anexa nr. 1)

- operatiunile de verificare, curatare sau valorificare prin
reparare, prin care produsele ori componentele produselor
care au devenit deseuri sunt pregdtite pentru a fi
reutilizate fdrada nicio altd operatiune de pretratare

(Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor republicata,

modificarile si completdarile ulterioare, anexa nr. 1)

- masurile luate inainte ca o substantd, un material sau un
produs sa devina deseu, care reduc:

a) cantitatea de deseuri, inclusiv prin reutilizarea
produselor sau prelungirea duratei de viatd a acestora;

b) impactul negativ al deseurilor generate asupra mediului

sanatatii populatiei; sau

c) continutul de substante nocive al materialelor si
produselor (Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
anexa nr. 1)

- orice persoana ale cdreil activitati genereaza deseuri,
producdtor de deseuri sau orice persoand care efectueaza
operatiuni de pretratare, amestecare ori de alt tip, care

la modificarea naturii sau a compozitiei acestor deseuri
(Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor republicatd,
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cu modificarile si completdrile ulteriocare, anexa nr. 1)

- instrument economic care are drept scop cresterea ratei de
reutilizare, reciclare si reducerea cantitatii de deseuri la
depozitare prin stimularea colectdrii separate a deseurilor
(Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulteriocare, anexa nr. 1)

- orice persoana fizica sau juridicd care, indiferent de
tehnica de vanzare utilizatada, inclusiv comunicarea la
distantd astfel cum este definita in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2014 privind drepturile consumatorilor in
cadrul contractelor incheiate cu profesionistii, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative (...)
(OUG nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente

electrice si electronice, anexa nr. 5)

- orice persoand dintr-un stat membru care, cu titlu
profesional si indiferent de tehnica de vanzare utilizatd,
inclusiv tehnicile de comunicare la distantd, definite
potrivit Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 34/2014
privind drepturile consumatorilor in cadrul contractelor
incheiate cu profesionistii, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobatd cu modificdri prin
Legea nr. 157/2015, introduce pentru prima datd pe piatd in
Romédnia baterii sau acumulatori, inclusiv cei incorporati in
aparate ori vehicule (HG nr. 1.132/2008 privind regimul
bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si
acumulatori, cu modificarile si completdrile ulterioare,
art. 2)

- pungi de transport, cu sau farada méner, fabricate din
plastic, furnizate consumatorilor la punctele de véanzare de
bunuri sau produse (Directiva 94/62/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, forma consolidata, art. 3)

- pungi de transport din plastic cu grosimea peretelui mai
micd de 50 de microni (Directiva 94/62/CE a Parlamentului
European si a Consiliuluili privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, forma consolidata, art. 3)

- pungil de transport din plastic cu grosimea pereteluil mai
micda de 15 microni, care sunt necesare din motive de

igiend sau care sunt utilizate ca ambalaje primare pentru
produsele alimentare in vrac, atunci cénd acest lucru
contribuie la prevenirea risipei de alimente

(Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind ambalajele si deseurile de ambalaje, forma
consolidata, art. 3)

- orice tip de PCB care este considerat deseu in sensul
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Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor republicatd,

modificarile si completdrile ulterioare, anexa nr. 1

(HG nr. 173/2000 actualizatd pentru reglementarea regimului
special privind gestiunea si controlul bifenililor
policlorurati si ale altor compusi similari, cu modificarile
si completdarile ultericare, anexa nr. 1)

- un combustibil produs din tratarea deseurilor municipale
(cod 19 12 10)

- ponderea cantitdtii de deseuri colectate separat, exclusiv
impuritati, din cantitatea totala generata

- in vederea prevenirii, reutilizdrii, reciclarii si a altor
tipuri de valorificare a deseurilor, autoritatea publica
centrald pentru protectia mediului promoveaza sau, dupa caz,
propune masuri cu caracter legislativ ori nelegislativ prin
care producdtorul produsului, persoana fizica autorizata sau
persoana juridicd ce, cu titlu profesional, proiecteazd,
produce, prelucreazad, trateazd, vinde ori importa produse
este supus unui regim de raspundere extinsad a
producdatorului. Mdsurile precum si alte prevederi privind
raspunderea extinsd a producdatorului sunt prevazute in
capitolul 8 al Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare

- orice operatiune de valorificare prin care deseurile sunt
transformate in produse, materiale sau substante pentru a-si
indeplini functia initiald ori pentru alte scopuri. Aceasta
include retratarea materialelor organice, dar nu include
valorificarea energeticd si conversia in vederea folosirii
materialelor drept combustibil sau pentru operatiunile de
umplere (Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
anexa nr. 1)

- orice operatiune prin care produsele sau componentele care
nu au devenit deseuri sunt utilizate din nou in acelasi scop
pentru care au fost concepute (Legea nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor republicatd, cu modificarile si
completdrile ultericare, anexa nr. 1)

- orice proces de reciclare prin care uleiurile de baza pot

produse prin rafinarea uleiurilor uzate, in special prin
indepdrtarea contaminantilor, a produselor de oxidare si a
aditivilor continuti de acestea (Legea nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor republicatd, cu modificarile si
completdrile ulteriocare, anexa nr. 1)

- procesul tehnologic de reconditionare prin care se reface



potentialul de utilizare al anvelopei, consténd in aplicarea
unei benzi de rulare noi pe o anvelopd uzatad resapabilad sau

o anvelopad uzatd destinatd reutilizdrii care indeplineste
toate conditiile tehnice pentru realizarea acestuili proces
(HG nr. 170/2004 privind gestionarea anvelopelor uzate,
anexa nr. 1)

Risipa - situatia iIn urma cdreia alimentele ies din circuitul

alimentara consumului uman din pricina degraddrii si sunt distruse,
conform legislatiei in vigoare (Legea nr. 217/2016 privind
diminuarea risipei alimentare, art. 1)

Sistemul - sistem informatic integrat care reprezintd punctul unic
Integrat de de interactiune online a publicului cu APM/ANPM si
Mediu (SIM) faciliteazd: depunerea online a cererilor de acte de

reglementare, transmiterea online a raportdrilor din partea
operatorilor economici, monitorizarea in timp real a
indicatorilor de mediu, gestionarea siturilor nationale,
inclusiv NATURA 2000

Shredder/ - orice instalatie utilizatd pentru tdierea in bucati sau
instalatie de pentru fragmentarea deseurilor

tocare si

maruntire

SRF - combustibil solid produs din deseuri nepericuloase pentru

fi valorificat energetic in instalatii de incinerare si
coincinerare si care indeplineste conditiile de conformitate
din standarde UE EN15359 (cod 19 12 10)

Tarif - in acest context, "tariful de salubrizare" - tariful pldtit
de catre utilizatorii serviciului de salubrizare - definiti
conform Legii serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 101/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulteriocare - cdatre operatorul de servicii de salubrizare
autorizat de cdtre administratia publicad locald, in baza unui
contract de prestdri servicii incheiat intre utilizatorul
serviciului si operator, in cadrul contractului de delegare

gestiunii serviciului de salubrizare

Taxa - in acest context "taxa de salubrizare" - taxa locala cu
destinatie speciald, ce are drept scop acoperirea
cheltuielilor serviciului de salubrizare si care se plateste
de catre utilizatorii sistemului de salubrizare catre
administratia publicd locala. Taxa se stabileste si se aproba
de catre Consiliul Local, in baza urmdtoarelor prevederi
legale: art. 8 alin. (3) 1lit. i - k, art. 9 alin. 2 1lit. d,
art. 10 alin. 5, art. 42 alin. 1 1lit. ¢, art. 43 alin. 4 din
Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati
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Valorificare

Vehicul scos
din uz

publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

art. 25 - 27 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitdatilor, cu modificdrile si completdrile
ulteriocare; art. 30 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificdrile si completarile
ulteriocare; art. 454 1lit. g) si art. 484 alin. (1)

din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

- procesele fizice, termice, chimice sau biologice, inclusiv
sortarea, care schimbda caracteristicile deseurilor pentru a
reduce volumul sau natura periculoasa a acestora, pentru a
facilita manevrarea lor sau pentru a creste gradul de
recuperare (Directiva 1999/31/CE privind depozitele de
deseuri, art. 2 (h))

- tratarea deseurilor municipale colectate in amestec
utilizand operatii de tratare mecanica de separare, sortare,
maruntire, omogenizare, uscare si operatii de tratare
biologicd prin procedee aerobe si/sau anaerobe (Ordinul
presedintelui ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea
Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor, art. 4)

- toate uleiurile minerale sau lubrifianti sintetici ori
uleiurile industriale care au devenit improprii folosintei
pentru care au fost destinate initial, cum ar fi uleiurile
utilizate de la motoarele cu combustie si de la sisteme de
transmisie, uleiurile lubrifiante, uleiurile pentru turbine
si cele pentru sistemele hidraulice (Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor republicatd, cu modificdrile si
completdrile ultericare, anexa nr. 1)

- orice operatiune care are drept rezultat principal faptul
cd deseurile servesc unuil scop util prin inlocuirea altor
materiale care ar fi fost utilizate intr-un anumit scop sau
faptul ca deseurile sunt pregdtite pentru a putea servi
scopului respectiv in intreprinderi ori in economie in
general. Anexa nr. 3 la Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, stabileste o listd a operatiunilor de
valorificare, listada care nu este exhaustiva

(Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor republicatd,
cu modificarile si completdrile ulteriocare, anexa nr. 1)

- vehicul devenit deseu, astfel cum e definit la pct. 9 din
anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011, republicatd, cu
modificarile si completdarile ulterioare.

(Legea nr. 212/2015 privind modalitatea de gestionare a
vehiculelor si a vehiculelor scoase din uz, cu

modificdrile si completdrile ulteriocare, anexa nr. 1)




Legislatia nationala privind deseurile

Legea nr.
Legea nr. 249/2015
Legea nr. 51/2006
Legea nr. 101/2006
Legea nr. 212/2015
Legea nr. 421/2002
Legea nr. 10/1995
Legea nr. 278/2013
Legea nr. 6/1991
Legea nr.
Legea nr. 220/2008
republicatd,

Legea nr. 122/2015

OUG nr.

196/2005

OUG nr.

195/2005

211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificadrile

si completdarile ulterioare

privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completdrile
ulterioare

privind serviciile comunitare de utilitdti publice,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare

privind serviciul de salubrizare a localitatilor,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare

privind modalitatea de gestionare a vehiculelor si a
vehiculelor scoase din uz, cu modificarile si
completdrile ulterioare

privind regimul juridic al vehiculelor fara stapén sau
abandonate pe terenuri apartindnd domeniului public sau
privat al statului ori al unitdtilor administrativ-

teritoriale, cu modificarile si completdrile ulterioare

privind calitatea in constructii republicatd, cu
modificdarile si completdrile ulterioare

privind emisiile industriale
pentru aderarea Roméniei la Conventia de la Basel

privind controlul transportului peste frontiere al
deseurilor periculoase si al elimindrii acestora

261/2004 pentru ratificarea Conventiei privind poluantii organici

persistenti, adoptatd la Stockholm la 22 mai 2001

pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie,

cu modificdrile si completdrile ulterioare

pentru aprobarea unor mdsuri in domeniul promovarii
producerii energiei electrice din surse regenerabile de
energie si privind modificarea si completarea unor acte
normative

privind Fondul pentru mediu, cu modificdrile si
completdarile ulterioare

privind protectia mediului, cu modificdrile si
completdarile ulterioare



OUG nr. 5/2015
OUG nr. 195/2002
OG nr. 82/2000
HG nr. 870/2013
HG nr. 349/2005
HG nr. 856/2002
HG nr. 621/2005
HG nr. 322/2013
HG nr. 1132/2008
HG nr. 170/2004
HG nr. 235/2007
HG nr. 173/2000
HG nr. 124/2003
HG nr. 539/2016

privind deseurile de echipamente electrice si
electronice

privind circulatia pe drumurile publice, republicata,
cu modificarile si completdrile ulteriocare

privind autorizarea operatorilor economici care
desfdsoarda activitdati de reparatii, de reglare, de
modificdri constructive, de reconstructie a vehiculelor
rutiere, precum si de dezmembrare a vehiculelor scoase
din uz, cu modificdrile si completdrile ulterioare

privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a
deseurilor 2014 - 2020

privind depozitarea deseurilor, cu modificdarile si
completarile ulterioare

privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru
aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv
deseurile periculoase, cu modificarile si completarile
ulterioare

privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje (abrogata)

privind restrictiile de utilizare a anumitor substante
periculoase in echipamentele electrice si electronice

privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al
deseurilor de baterii si acumulatori, cu modificdarile
si completdrile ulterioare

privind gestionarea anvelopelor uzate
privind gestionarea uleiurilor uzate

pentru reglementarea regimului special privind gestiunea
si controlul bifenililor policlorurati si ale altor
compusi similari, cu modificdrile si completdrile
ulterioare

privind prevenirea, reducerea si controlul poludrii
mediului cu azbest, cu modificdrile si completdrile
ulterioare

pentru abrogarea HG nr. 1408/2008 privind
clasificarea, ambalarea si etichetarea substantelor
periculocase si a HG nr. 937/2010 privind clasificarea,
ambalarea si etichetarea la introducerea pe piatd a
preparatelor periculoase




HG nr. 1061/2008
HG nr. 1175/2007
HG nr. 788/2007
HG nr. 2293/2004
HG nr. 243/2013

Ordinul ministrului

mediului si
padurilor
794/2012

nr.

Ordinul comun al
ministrului

mediului, apelor si

padurilor si al
ministrului
economiei,
comertului si
relatiilor cu

mediul de afaceri
nr.

Ordinul ministrului
mediului, apelor si

932/481/2016

padurilor
2413/2016

nr.

Ordinul ministrului

mediului si

gospodaririi apelor
nr.

Ordinul ministrului

1281/2005

mediului si
dezvoltarii
durabile
1798/2007

nr.

privind transportul deseurilor periculoase si
nepericuloase pe teritoriul Romdniei

pentru aprobarea Normelor de efectuare a activitdtii de
transport rutier de marfuri periculoase in Roménia

privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea
Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului
(CE) nr. 1.013/2006 privind transferul de deseuri, cu
modificdrile si completdrile ulterioare

privind gestionarea deseurilor rezultate in urma
procesului de obtinere a materialelor lemnoase, cu
modificdarile si completdrile ulterioare

privind cerintele minime de securitate si sdndtate in
munca pentru prevenirea ranilor provocate de obiecte
ascutite in activitatile din sectorul spitalicesc si
cel al asistentei medicale

privind procedura de raportare a datelor referitoare
la ambalaje si deseuri de ambalaje

privind aprobarea Procedurii de autorizare pentru
preluarea responsabilitdatii gestiondrii deseurilor de
ambalaje

privind modificarea Ordinului ministrului mediului si
gospoddririi apelor nr. 578/2006 pentru aprobarea
Metodologiei de calcul al contributiilor si taxelor
datorate la Fondul pentru mediu

privind stabilirea modalitdtilor de identificare a
containerelor pentru diferite tipuri de materiale in
scopul aplicdrii colectdrii selective

pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei
de mediu, cu modificdrile si completdrile ulterioare



de

de

Ordinul ministrului
mediului si
dezvoltarii
durabile

nr. 951/2007

Ordinul ministrului
mediului si
gospodaririi apelor
nr. 95/2005

Ordinul ministrului
mediului si
schimbarilor
climatice

nr. 1601/2013

Ordinul comun al

ministrului
mediului, apelor si
padurilor si

al ministrului
economiei,
comertului si
relatiilor cu
mediul de afaceri
nr. 1494/846/2016

Ordinul ministrului
mediului si

padurilor
nr. 1441/2011

Ordinul comun al
ministrului
mediului si
gospodaririi apelor
si al ministrului
economiei si
comertului

nr. 1223/715/2005

Ordinul comun al
ministrului

mediului si
gospodaririi

privind aprobarea Metodologiei de elaborare a
planurilor regionale si judetene de gestionare a
deseurilor

privind stabilirea criteriilor de acceptare si
procedurilor preliminare de acceptare a deseurilor
la depozitare si lista nationala de deseuri
acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri, cu
modificdrile si completdrile ulterioare

pentru aprobarea listei cu aplicatii care beneficiaza
de derogare de la restrictia prevazuta la art. 4

alin. (1) din Hotdr&rea Guvernuluil nr. 322/2013
privind restrictiile de wutilizare a anumitor
substante periculoase in echipamentele electrice si
electronice, cu modificdrile si completdrile ulterioare

pentru aprobarea procedurii si criteriilor de acordare

licentei de operare, revizuire, vizare anuald si anulare

a licentei de operare a organizatiilor colective si de
aprobare a planului de operare pentru producdatorii care
1si indeplinesc iIn mod individual obligatiile,
acordarea licenteil reprezentantilor autorizati, precum
si componenta si atributiile comisiei de autorizare,
pentru gestionarea deseurilor de echipamente electrice
si electronice, cu modificdrile si completarile
ulterioare

privind stabilirea metodologiei de constituire si
gestionare a garantiei financiare pentru producadtorii

echipamente electrice si electronice
privind procedura de inregistrare a producatorilor,
modul de evidentd si raportare a datelor privind

echipamentele electrice si electronice si deseurile de
echipamente electrice si electronice

privind marcajul specific aplicat echipamentelor
electrice si electronice introduse pe piatd dupd data

31 decembrie 2006



si

apelor, al
ministrului
economiei si
comertului si al
presedintelui
Autoritatii
Nationale pentru
Protectia
Consumatorilor
nr. 556/435/191
din 5 iunie 2006

Ordinul comun al
ministrului
mediului si al
ministrului
economiei

nr. 669/1304/2009

Ordinul ministrului

mediului
nr. 1399/2009

Ordinul comun al
ministrului
mediului si
padurilor si al
ministrului
economiei,
comertului si
mediului de
afaceri

nr. 2743/3189/2011

Ordinul ministrului
mediului, apelor

si padurilor

nr. 1986/2016

Ordinul ministrului
economiei si
comertului

nr. 386/2004

Ordinul ministrului
dezvoltarii
regionale si
locuintei

nr. 839/2009

Ordinul comun al

privind aprobarea Procedurii de inregistrare a
producdatorilor de baterii si acumulatori, cu
modificdarile si completdrile ulterioare

pentru aprobarea Procedurii privind modul de evidenta

raportare a datelor referitoare la baterii si
acumulatori si la deseurile de baterii si acumulatori

privind aprobarea Procedurii si criteriilor de evaluare
si autorizare a organizatiilor colective si de evaluare
si aprobare a planului de operare pentru producatorii
care i1si indeplinesc in mod individual obligatiile
privind gestionarea deseurilor de baterii si
acumulatori, precum si componenta si atributiile
comisiei de evaluare si autorizare, cu modificdrile si
completdrile ulterioare

privind actualizarea anexei nr. 3 la Legea nr. 212/2015
privind modalitatea de gestionare a vehiculelor si a
vehiculelor scoase din uz

pentru aprobarea Normelor privind procedura si
criteriile de autorizare a activitdtii de gestionare a
anvelopelor uzate

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii
lucrdrilor de constructii, cu modificdrile si
completdrile ulterioare

pentru aprobarea Normelor tehnice privind protectia



ministrului mediului si in special a solurilor, cénd se utilizeaza
mediului si namolurile de epurare in agricultura

gospodaririi apelor

si al ministrului

agriculturii,

padurilor si

dezvoltarii rurale

nr. 344/708/2004

Ordinul ministrului privind infiintarea in cadrul Directiei deseuri si
mediului si substante chimice periculoase a Secretariatului pentru
gospodaririi apelor compusi desemnati, cu modificdrile si completédrile

nr. 1018/2005 ulterioare

Ordinul ministrului privind aprobarea Nomenclatorului lucrdrilor si

mediului si serviciilor care se presteazd de cdtre autoritatile
dezvoltarii publice pentru protectia mediului in regim de tarifare
durabile si cuantumul tarifelor aferente acestora, cu

nr. 1108/2007 modificdrile si completdrile ulterioare

Ordinul ministrului privind metodele de prelevare a probelor si de
mediului si determinare a cantitdatilor de azbest in mediu
gospodaririi apelor

nr. 108/2005

Ordinul ministrului pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea

sanatatii deseurilor rezultate din activitati medicale si a

nr. 1226/2012 Metodologiei de culegere a datelor pentru baza nationala
de date privind deseurile rezultate din activitati
medicale

Ordinul ministrului privind aprobarea Criteriilor de evaluare, a conditiilor

sanatatii de functionare si monitorizare a echipamentelor de

nr. 1279/2012 tratare prin decontaminare termica la temperaturi
scazute a deseurilor medicale periculoase

Ordinul ministrului privind aprobarea Metodologiei de evaluare a
sanatatii autovehiculelor utilizate pentru transportul deseurilor
nr. 613/2009 periculoase rezultate din activitatea medicala

Ordinul ministrului privind aprobarea Normelor de supraveghere, prevenire
sanatatii si limitare a infectiilor asociate asistentei medicale
nr. 1.101/2016 in unitdtile sanitare

Ordinul ministrului pentru aprobarea Normelor de igiend si sandtate publica
sanatatii privind mediul de viatd al populatiei privind
nr. 119/2014 inlocuirea anexei la Ordinul ministrului
transporturilor, constructiilor si turismului
nr. 2134/2005

Ordinul ministrului pentru aprobarea Reglementdrilor privind omologarea,
transporturilor si agrearea si efectuarea inspectiei tehnice periodice a



infrastructurii vehiculelor destinate transportului anumitor marfuri
nr. 396/2009 periculoase - RNTR 3

Ordinul ministrului pentru aprobarea Normativului tehnic privind incinerarea
mediului si deseurilor

gospodaririi apelor

nr. 756/2004

Ordinul privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,

presedintelui ANRSC ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile

nr. 109/2007 specifice serviciului de salubrizare a localitatilor

Ordinul privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de

presedintelui ANRSC salubrizare a localitatilor

nr. 82/2015

Ordinul privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al

presedintelui ANRSC serviciului de salubrizare a localitdtilor
nr. 111/2007

Ordinul privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a
presedintelui ANRSC serviciului de salubrizare a localitdtilor
nr. 112/2007

Regulament din 19 de organizare si functionare a Secretariatului pentru
octombrie 2005 compusi desemnati
I. CADRUL GENERAL

[.1. Informatii generale privind planificarea

[.2. Problematica generald a gestionarii deseurilor
1.3. Legislatia europeana privind deseurile

I.4. Legislatia nationala privind deseurile

I.5. Politica nationala privind deseurile

I.1. Informatii generale privind planificarea

Scopul si obiectivele Planului National de Gestionare a Deseurilor

Scopul realizari Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) este de a dezvolta
un cadru general propice gestionarii deseurilor la nivel national cu efecte negative minime
asupra mediului.

Politica nationald in domeniul gestionarii deseurilor trebuie sa se subscrie politicii
europene in materie de prevenire a generdrii deseurilor s1 sd urmareascd reducerea
consumului de resurse si aplicarea practica a ierarhiei deseurilor. Prevederile PNGD
completeaza prevederile Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor ca si modalitate




principald de abordare, anume indreptarea Romaniei catre o societate a reciclarii si
aplicarea ierarhiei deseurilor, pentru toate tipurile de deseuri care fac obiectul planificarii.

Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor (SNGD), revizuita in anul 2013 si
aprobata prin HG nr. 870/2013, stabileste politica si obiectivele strategice ale Romaniei in
domeniul gestionarii deseurilor pentru perioada 2014 - 2020.

Principalele obiective ale PNGD sunt caracterizarea situatiei actuale in domeniu
(cantitati de deseuri generate si gestionate, instalatii existente), identificarea problemelor
care cauzeaza un management ineficient al deseurilor, stabilirea obiectivelor si tintelor pe
baza prevederilor legale si a obiectelor strategice stabilite prin SNGD, precum si
identificarea necesitatilor investitionale.

Pentru caracterizarea situatiei existente au fost utilizate datele privind cantitatile de
deseuri generate si gestionare aferente perioadei 2010 - 2014, precum si date si informatii
privind instalatiile de gestionare a deseurilor aferente anului 2016.

Proiectia cantitatilor de deseuri a fost realizata pentru perioada 2015 - 2025, iar planul
de masuri acopera perioada 2018 - 2025.

PNGD cuprinde urmatoarele sectiuni:

 Cadrul general (sectiunea 1) - este prezentat cadrul general al planificarii, legislatia
nationald si europeana si politica nationala privind deseurile;

» Situatia existenta (sectiunea II) - cuprinde datele socio-economice si date privind
generarea si gestionarea deseurilor pentru fiecare dintre fluxurile de deseuri care fac
obiectul planificarii,

* Planificarea gestionarii deseurilor (sectiunea III) - sunt prezentate ipotezele privind
planificarea, proiectia socio-economicd si proiectia deseurilor, analiza alternativelor de
gestionare a deseurilor municipale, descrierea alternativei selectate, masuri de guvernanta
privind gestionarea deseurilor i planul de actiune. Analiza alternativelor este prezentatad
doar pentru deseurile municipale, fiind singurul flux de deseuri pentru care in PNGD sunt
stabilite tipul si capacitatile instalatiilor noi;

* Instrumente de politicd a deseurilor (sectiunea IV) - este prezentata situatia actualad
privind instrumentele de politica a deseurilor, masurile de Tmbunatatire a eficacitatii
acestora si sunt propuse noi instrumente;

* Programul national de prevenire a generarii deseurilor - PNPGD (sectiunea V) - sunt
prezentate situatia actuald privind prevenirea generarii deseurilor, prioritatile si directiile
strategice, masurile de prevenire a generarii deseurilor propuse si modalitatile de verificare
a aplicarii masurilor;

* Indicatori de monitorizare (sectiunca VI) - este prezentat modul de monitorizare a
masurilor cuprinse in PNGD si PNPGD.

Atat Planul National de Gestionare a Deseurilor, cat si Programul National de Prevenire
a Generdrii Deseurilor (PNPGD) sunt elaborate in conformitate cu prevederile legale in
vigoare, precum si cu ghidurile existente la nivel european ([WMP Guide 2012], [WPP
Guide 2012]).




Conform prevederilor legale in vigoare, PNGD si PPNPGD se evalueaza cel putin o data
la 6 ani si se revizuiesc, dupa caz, de catre autoritatea publicd centrala pentru protectia
mediului, in baza raportului de monitorizare intocmit de Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului. PNGD si PNPGD se monitorizeaza anual de catre Agentia Nationald pentru
Protectia Mediului.

Acoperirea geografica
Procesul de planificare acopera intreg teritoriul Romaniei.

Deseuri care fac obiectul PNGD

Deseurile care fac obiectul planificarii sunt cele reglementate de Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, care a transpus
Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind deseurile si de abrogare a anumitor directive.

Nu fac obiectul planificarii:

* Efluentii gazosi emisi in atmosfera si dioxidul de carbon captat si transportat in scopul
stocarii geologice si stocat geologic potrivit prevederilor Directivei 2009/31/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea geologica a
dioxidului de carbon si de modificare a Directivei 85/337/CEE a Consiliului, precum si a
directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE si a
Regulamentului (CE) nr. 1.013/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului, cu
modificarile ulterioare, sau exclusi din domeniul de aplicare al respectivei directive potrivit
prevederilor art. 2 alin. (2) din aceasta;

* Solurile (in situ), inclusiv solurile contaminate neexcavate si cladiri legate permanent
de sol;

* Solurile necontaminate si alte materiale geologice naturale excavate in timpul
activitatilor de constructie, in cazul in care este cert ca respectivul material va fi utilizat
pentru constructii in starea sa naturala si pe locul de unde a fost excavat;

* Deseurile radioactive;

* Explozibilii declasati;

» Materiile fecale, in cazul in care acestea nu intra sub incidenta alin. (2) lit. b), paiele si
alte materii vegetale nepericuloase folosite pentru producerea de energie din biomasa prin
procese ori metode care nu dduneaza mediului si nu pun in pericol sandtatea populatiei.

* Apele uzate;

* Subprodusele de origine animala, inclusiv produse transformate care intra sub incidenta
Regulamentului (CE) nr. 1.069/2009 de stabilire a unor norme sanitare privind
subprodusele de origine animald si produsele derivate care nu sunt destinate consumului
uman si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.774/2002 (Regulament privind
subprodusele de origine animald), cu exceptia produselor care urmeaza sa fie incinerate,




depozitate sau utilizate intr-o instalatie de tratare sau de producere a biogazului ori a
compostului;

* Carcasele de la animalele care au decedat in orice alt mod decat prin sacrificare,
inclusiv animale care au fost sacrificate pentru eradicarea unei epizootii §i care sunt
eliminate potrivit prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.774/2002, cu modificarile
ulterioare;

* Deseurile rezultate in urma activitatilor de prospectare, extractie, tratare si stocare a
resurselor minerale, precum si a exploatarii carierelor, care intrd sub incidenta altor acte
normative.

Prin urmare, categoriile de deseuri care fac obiectul PNGD sunt urmatoarele:

* Deseuri municipale;

* Fluxuri speciale de deseuri: deseuri de ambalaje, deseuri alimentare, deseuri de
echipamente electrice si electronice, deseuri de baterii si acumulatori, vehicule scoase din
uz, uleiuri uzate, deseuri din constructii si desfiintari, namoluri rezultate de la epurarea
apelor uzate orasenesti, deseuri cu continut de PBC, deseuri de azbest;

* Deseuri rezultate din activitatile unitatilor sanitare si din activitati veterinare;

* Deseuri industriale;

* Deseuri din agricultura, silvicultura si pescuit.

Metodologia de elaborare a PNGD

In procesul de elaborare a Planului National de Gestionare a Deseurilor au fost elaborate
urmatoarele rapoarte:

* Raport analiza legislativa

 Raport analiza institutionala

 Raport de analiza a datelor existente si Raport de analiza a infrastructurii

* Raport privind obiectivele viitoare si modalitatile de realizare

* Raport de realizare alternative

* Plan cu infrastructura si model financiar

* Plan de actiune.

La Tnceputul procesului de elaborare a PNGD au fost constituite doud Grupuri de lucru,
unul restrans si unul extins.

Din Grupul de lucru restrans au facut parte reprezentanti ai urmatoarelor institufii:

» Ministerul Mediului;

* Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si  Fondurilor
Europene/Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice;

* JASPERS;

 Cancelaria Primului Ministru;

* S.C. FICHTNER ENVIRONMENT S.R.L./REC Romania S.R.L., consultantul care a
elaborat PNGD.




Din Grupul de lucru extins au facut parte reprezentanti ai urmatoarelor institutii:

» Ministerul Mediului;

* Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administragiei Publice si  Fondurilor
Europene/Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice;

» Agentia Nationalad pentru Protectia Mediului;

» Garda Nationala de Mediu;

* Administratia Fondului pentru Mediu;

* Ministerul Economiei;

* Ministerul Sanatatii;

* Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

» Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romania;

* Asociatia Roméana pentru Managementul Deseurilor;

* Institutul National de Statisticd/Comisia Nationala de Prognoza;

* Federatia Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara;

* JASPERS, Joint Assistance to Support Projects in European Regions;

* Organizatii neguvernamentale §1 organizatii private din domeniul deseurilor: Institutul
pentru Politici Publice, Organizatia Patronala si Profesionala REMAT, Asociatia Romana
pentru Ambalaje si Mediu, ECO-ROMANIA si Patronatul din Industria Cimentului si altor
Produse Minerale pentru Constructii din Romania;

* S.C. FICHTNER ENVIRONMENT S.R.L./REC Romania S.R.L., consultantul care a
elaborat PNGD.

Fiecare raport elaborat a fost prezentat Grupurilor de lucru, observatiile si comentariile
fiind analizate si integrate in varianta finala a documentelor.

La realizarea raportului privind situatia existenta in domeniul gestionarii deseurilor au
fost consultate toate autoritatile locale si asociatiile de dezvoltare intercomunitara la nivel
national. Rapoartele in varianta finala au fost diseminate cétre toti participantii Grupului
de lucru.

Evaluarea Strategicia de Mediu

Planul National de Gestionare a Deseurilor a fost supus procedurii de evaluare strategica
de mediu in conformitate cu prevederile HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de
realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si programe care transpune Directiva
2001/42/CE (Directiva SEA).

Procedura SEA a fost demarata odata cu transmiterea primei versiuni a PNGD. Aceasta
versiunea a fost publicatd pe pagina web a Ministerului Mediului in data de 24.04.2017.

Tn perioada aprilie - august 2017 publicul interesat a transmis comentariile privind prima
versiune a PNGD.

In aceastd perioadi titularul planului, Ministerul Mediului, a luat decizia modificarii
primei versiuni a PNGD cu trei aspecte principale:




* Obiectivul de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale - cu doua
finte:

- Tn anul 2020 - 50% calculat cu Metoda 2 din anexa | din Decizia 2011/753/UE,
asigurandu-se respectarea prevederilor legale actuale;

- in anul 2025 - 50% calculat cu Metoda 4 din anexa | din Decizia 2011/753/UE, corelat
cu prevederile propunerii de modificare a Directivei cadru din Pachetul Economiei
Circulare, publicat in decembrie 2015;

 Atingerea obiectivului de reducere a cantitatii de deseuri biodegradabile municipale
depozitate la 35% din cantitatea totald, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995 1n anul
2020, in conformitate cu derogarea obtinuta de la Comisia Europeana;

» Toate instalatiile noi de tratare a deseurilor reziduale (instalatii de tratare mecano-
biologica cu biouscare si incinerator) vor fi instalatii judetene si nu regionale.

Avand in vedere comentariile primite de la public si membrii Grupului de lucru SEA,
precum si decizia titularului planului de a schimba PNGD in ceea ce priveste aspectele
prezentate mai sus, a fost elaborata versiunea 2 a PNGD, transmisa in data de 04.09.2017.
Versiunea 2 a PNGD a fost insotitd de prima versiune a Raportului de mediu intocmit in
cadru.

Tn data de 08.10.2017 a fost transmisa versiunea 2 a Raportului de Mediu si versiunea 3
a PNGD. Aceasta versiune cuprinde, pe langa comentariile Grupului de lucru SEA, inclusiv
ale titularului planului, doua sectiuni noi Masuri de guvernantd pentru gestionarea
deseurilor si1 Indicatori de monitorizare.

Tn data de 20.10.2017 a fost transmisa versiunea 3 a Raportului de Mediu si versiunea 4
a PNGD, care cuprinde un nou set de comentarii ale Grupului de lucru SEA.

Tn data de 8 decembrie 2017 a fost organizati Dezbaterea publici ocazie cu care au fost
analizate si discutate cele doud documente. Toate aspectele ridicate au fost clarificate in
timpul consultarii publicului iar unde a fost cazul acestea au fost integrate in forma finala
a PNGD.

In urma consultarilor Ministerul Mediului a eliberat Avizul de mediu nr. 46/14.12.2017.

I.2. Problematica generala a gestionarii deseurilor

Cadrul politicii si legislatiei europene privind deseurile se traseaza in contextul unor
politici si programe comunitare mai ample, inclusiv Programul de actiune pentru mediu 7,
Foaia de parcurs catre o Europa eficientad din punct de vedere energetic si Initiativa privind
materiile prime.

Al 7-lea Program de Actiune pentru Mediu stabileste obiectivele prioritare in ceea ce
priveste politica UE in sectorul gestionarii deseurilor, respectiv:

* Reducerea cantitdtilor de deseuri generate

* Maximizarea reutilizarii si reciclarii

* Limitarea incinerarii la materialele care nu sunt reciclabile

 Limitarea progresiva a depozitarii la deseuri care nu pot fi reciclate sau valorificate



* Asigurarea implementdrii depline a obiectivelor politicii privind deseurile, in toate
statele membre.

Politica europeana si nationald se bazeazd pe "ierarhia deseurilor", care stabileste
prioritatile Tn ceea ce priveste gestionarea deseurilor la nivel operational: se incurajeaza in
primul rand prevenirea sau reducerea cantitatilor de deseuri generate si reducerea gradului
de periculozitate al acestora, reutilizarea si abia apoi valorificarea deseurilor prin reciclare,
si alte operatiuni de valorificare, cum ar fi valorificarea energeticd. Pe ultimul loc in
ierarhie este eliminarea deseurilor, care include depozitarea deseurilor si incinerarea. De
asemenea, tranzitia catre o economie circulard reprezintd o prioritate la nivelul statelor
membre. In cadrul economiei circulare valoarea produselor, a materialelor si a resurselor
este mentinuta Tn economie cat mai mult timp posibil iar generarea deseurilor este redusa
la minim. Transformarea deseurilor in resurse este unul din elementele principale care stau
la baza economiei circulare.

In stabilirea directiilor strategice al PNGD se au in vedere priorititile politicilor
existente, unele dintre ele transpuse in legislatia nationala in vigoare.

I.3. Legislatia europeana privind deseurile

Principalele acte de reglementare la nivelul Uniunii Europene, in sectorul gestionarii
deseurilor sunt:

* Legislatia cadru a deseurilor:

- Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (Directiva-
cadru privind deseurile)

- Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 privind transferurile de deseuri - aplicat ca atare in
toate statele membre EU

- Decizia 2000/532/CE de inlocuire a Deciziei 94/3/CE de stabilire a unei liste de deseuri
in temeiul articolului 1 litera (a) din Directiva 75/442/CEE a Consiliului privind deseurile
si a Directivei 94/04/CE a Consiliului de stabilire a unei liste de deseuri periculoase in
temeiul articolului 1 alineatul (4) din Directiva 91/689/CEE a Consiliului privind deseurile
periculoase si Decizia 2014/955/UE de modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a
unei liste de deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului - aplicate ca atare in toate statele membre EU

* Legislatia europeana privind operatiile de tratare a deseurilor:

- Directiva 1999/31/CEE privind depozitarea de deseurilor

- Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale

* Legislatia europeana privind fluxurile de deseuri:

- Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si
acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE

- Directiva 2011/65/CE privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase
in echipamentele electrice si electronice

- Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice




- Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz

- Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje

- Directiva 96/59/CE privind eliminarea bifenililor si trifenililor policlorurati privind
eliminarea bifenililor policlorurati si a terfenililor policlorurati (PCB/TPC)

- Directiva 86/278/CEE privind protectia mediului si, 1n special, a solului, atunci cand
se utilizeaza namoluri de epurare in agricultura

- Directiva 87/217/CEE privind prevenirea si reducerea poludrii mediului cauzate de
azbest.

Pachetul economiei circulare

Comisia Europeana a adoptat in decembrie 2015, un pachet de masuri ce au ca scop
stimularea tranzitiei Europei cdtre o economie circulara. Acest pachet de masuri include
propuneri de revizuire a legislatiei privind deseurile, precum s1 un plan de actiune aferent.
Propunerile privind deseurile stabilesc o viziune pe termen lung pentru minimizarea
generdrii deseurilor, cresterea reciclarii din punct de vedere cantitativ si calitativ, prin
reintroducerea in economie a deseurilor sub forma materiilor prime secundare, reducand
astfel utilizarea resurselor si prin reducerea eliminarii prin depozitare.

Directivele care vor fi revizuite ca urmare a adoptarii pachetul economiei circulare sunt:

» Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive

» Directiva 1999/31/CEE privind depozitarea deseurilor

* Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si
acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE

* Directiva 2011/65/CE privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase
in echipamentele electrice si electronice

* Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice

* Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz

* Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje

Planul de actiune privind economia circulara completeaza aceste propuneri stabilind
masuri ce au ca scop inchiderea buclei economiei circulare §i care vizeaza toate etapele
ciclului de viata al unui produs: de la productie si consum, pana la gestionarea deseurilor
si la piata materiilor prime secundare.

Principalele propuneri de revizuire a cadrului legislativ cuprinse in Pachetul economiei
circulare includ:

* Pregatirea pentru reutilizare si reciclarea a 65% din masa deseurilor municipale pana
in 2030 (cu o {intd intermediara de 60% 1n anul 2025). Pentru realizarea acestui obiectiv,
Romania poate beneficia de o perioada suplimentara de cinci ani, cu conditia sd se ia
masurile necesare pentru ca, pand in 2025 si, respectiv, 2030, rata de pregatire pentru
reutilizare si reciclarea deseurilor municipale sa creasca la minimum 50% si 60% din
greutate;




* Pregdtirea pentru reutilizare si reciclarea a 65% din greutatea tuturor deseurilor de
ambalaje pana in 2025 si minimum 75% pana in 2030, (cu o tinta intermediara de 65% in
anul 2025). De asemenea, sunt stabilite obiective minime privind pregatirea pentru
reutilizare si reciclarea materialelor specifice continute in deseurile de ambalaje atat pentru
anul 2025, cat si pentru anul 2030;

* Depozitarea a maxim 10% din deseurile municipale pana in anul 2030. Romania poate
beneficia de o perioada suplimentara de cinci ani cu conditia sa se ia masurile necesare
pentru a reduce pana in 2030 cantitatea de deseuri municipale depozitatd la 20% din
cantitatea totalda de deseuri generate;

* Interzicerea depozitarii deseurilor colectate separat;

* Promovarea instrumentelor economice pentru descurajarea depozitarii;

* Definitii simplificate si imbunatatite si metode pentru calculul tintelor de reciclare
armonizate la nivelul UE;

» Promovarea reutilizarii si stimularea simbiozei industriale;

 Stimulente economice pentru ca producatorii sa puna pe piatd produse mai ecologice
si sprijinirea schemelor de reciclare si valorificare (de exemplu, pentru ambalaje, baterii,
echipamente electrice si electronice, vehicule);

* Reducerea generdrii deseurilor alimentare in productia primard, in prelucrare si
procesare, in comertul cu ridicata si amanuntul, in restaurante si servicii alimentare precum
s1 in gospodatrii.

I.4. Legislatia nationala privind deseurile

La nivel national, principalele acte de reglementare in sectorul gestionarii deseurilor sunt
urmatoarele:

* Legislatia cadru privind deseurile:

- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd in 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare

- Legea nr. 6/1991 pentru aderarea Romaniei la Conventia Basel privind controlul
transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al elimindrii acestora

- HG nr. 788/2007 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (CE)
nr. 1013/2006 privind transferul de deseuri, cu modificarile si completarile ulterioare

- HG nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe
teritoriul Romaniei

* Legislatia privind tratarea deseurilor:

- HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile
ulterioare

- Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale

* Legislatia privind serviciile de salubrizare:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatda, cu
modificarile si completarile ulterioare




- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

* Legislatia privind fluxurile speciale de deseuri:

- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare

- Legea nr. 212/2015 privind modalitatea de gestionare a vehiculelor si a vehiculelor
scoase din uz

- OUG nr. 5/02.04.2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice

- HG nr. 1132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii
si acumulatori, cu modificarile si completarile ulterioare

- HG nr. 170/2004 privind gestionarea anvelopelor uzate

- HG nr. 235/2007 privind gestionarea uleiurilor uzate

- HG nr. 173/2000 pentru reglementarea regimului special privind gestiunea si controlul
bifenililor policlorurati si ale altor compusi similari, cu modificarile si completarile
ulterioare

- HG nr. 124/2003 privind prevenirea, reducerea si controlul poludrii cu azbest, cu
modificarile si completarile ulterioare

- Ordinul nr. 344/2004 pentru aprobarea Normelor tehnice privind protectia mediului si
n special a solurilor, cand se utilizeaza namolurile de epurare in agricultura

* Legislatia privind deseurile medicale

- Ordinul nr. 1226/2012 pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea
deseurilor rezultate din activitati medicale si a Metodologiei de culegere a datelor pentru
baza nationala de date privind deseurile rezultate din activitati medicale.

Legislatia nationala transpune prevederile legislatiei comunitare in sectorul gestionarii
deseurilor.

Lista completd a legislatier privind deseurile, inclusiv legislatia secundara, este
prezentata in preambulul PNGD.

LS. Politica nationala privind deseurile

Prioritatile Romaniei in ceea ce priveste gestionarea si prevenirea deseurilor, stabilite
prin Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor (SNGD pentru perioada 2014 - 2020),
revizuitd in anul 2013 si aprobata prin HG nr. 870/2013 sunt urmatoarele:

* prioritizarea eforturilor in domeniul gestiondrii deseurilor in linie cu ierarhia deseurilor

* dezvoltarea de masuri care sa Incurajeze prevenirea generarii de deseuri si reutilizarea,
promovand utilizarea durabila a resurselor;

* cresterea ratei de reciclare si imbunatatirea calitatii materialelor reciclate, lucrand
aproape cu sectorul de afaceri si cu unitatile si intreprinderile care valorifica deseurile;

» promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte categorii de
deseuri,

* reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;




* incurajarea producerii de energie din deseuri pentru deseurile care nu pot fi reciclate;

» organizarea bazei de date la nivel national si eficientizarea procesului de monitorizare;

* implementarea conceptului de "analiza a ciclului de viatd" in politica de gestionare a
deseurilor.

De asemenea, se doreste imbunatatirea serviciilor catre populatie si sectorul de afaceri
prin:

* Incurajarea investitiilor verzi;

* sustinerea initiativelor care premiaza si recompenseaza populatia care reduce,
reutilizeaza si recicleaza deseurile din gospodarii;

* colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale pentru cresterea eficientei si
calitatii deseurilor colectate, faicandu-le mai usor de reciclat;

* colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale si sectorul de afaceri pentru
imbunatatirea sistemelor de colectare a deseurilor.

Pe langa obiectivele strategice, actele de reglementare in vigoare din sectorul gestionarii
deseurilor includ obiective si tinte.

Tabel I-1: Principalele obiective din sectorul gestionarii deseurile prevazute in legislatie

T Act | Obiectiv | Termen
|
| reglementare| | |
| | |
|

Legea | Autoritdtile administratiei publice locale au | Permanent |

nr. 211/2011| obligatia s& asigure colectarea separatd pentru cel| |
| putin urmdtoarele tipuri de deseuri: hértie, metal, | |
| plastic si sticla. | |
| | |
| Producdtorii de deseuri si autoritdtile |
| administratiei publice locale au obligatia sa | |
atinga: | |
| * un nivel de pregatire pentru reutilizare si | 2020

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

| | reciclare de minimum 50% din masa totala a | |
| | cantitdatilor de deseuri, cum ar fi hértie, metal, | |
| | plastic si sticld provenind din deseurile menajere | |
| | si, dupa caz, provenind din alte surse, in mdsura | |
| | in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare | |
| | deseurilor care provin din deseurile menajere | |
| | * un nivel de pregatire pentru reutilizare, | 2020
|

|

|

|

|

| reciclare si alte operatiuni de valorificare | |
| materiald, inclusiv operatiuni de umplere | |
| rambleiere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui | |
| alte materiale, de minimum 70% din masa | |



| | cantitdtilor de deseuri nepericuloase provenite din| |
| | activitdati de constructie si demolari |

HG | Reducerea cantitdatii de deseuri biodegradabile | Derogare

nr. 349/2005| municipale depozitate la 35% din cantitatea totald,| pentru

| exprimatd gravimetric, produsa in anul 1995 | 2020

| | |
| Sistarea activitatii de depozitare a tuturor | Iulie

| depozitelor neconforme municipale (conform listei | 2017

| din anexa 5 a hotarédrii) | |

| | |
| Depozitarea deseurilor este permisd numai daca | Permanent |

| deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii de| |

| tratare fezabile tehnic si care contribuie la | |

| indeplinirea obiectivelor stabilite in hotdrére | |

Legea | Valorificarea sau incinerarea in instalatii de | Anual

nr. 249/2015| incinerare cu valorificare de energie a minimum 60% |
| din greutatea deseurilor de ambalaje |

|
|
|
| Reciclarea a minimum 55% din greutatea totala a | Anual

|

|

|

|

|

|

|

| | materialelor de ambalaj continute in deseurile de | |
| | ambalaje, cu realizarea valorilor minime pentru | |
| | reciclarea fiecdrui tip de material continut in | |
| | deseurile de ambalaje: | |
| | * 60% din greutate pentru sticlda; |

| | « 60% din greutate pentru hértie/carton; | |
| | » 50% din greutate pentru metal; |

| | » 15% din greutate pentru lemn; |

| | ¢ 22,5% din greutate pentru plastic, | |
| | considerdndu-se numai materialul reciclat sub forma| |
| |
|

| rata de colectare de minim 65% | cu 2021

| de plastic. |
| |
|

| OUG | Producdtorii de EEE au obligatia de a asigura o | 2017 -
|

| nr. 5/2015 | ratda de colectare de minim 45% | 2020
|

| | | _ |

| | Producdtorii de EEE au obligatia de a asigura o | Incepéand
|

|

|



| Producatorii de EEE sunt obligati sa se asigure ca | Pana la

| pentru toate DEEE colectate separat se indeplinesc | 14 august|
| urmatoarele obiective minime pentru DEEE incluse | 2018

| in anexa 1: |
| |
| Valorificare: |
| ¢ 85% pentru DEEE incluse in categoria 1 sau 10
| ¢ 80% pentru DEEE incluse in categoria 3 sau 4 |
| ¢ 75% pentru DEEE incluse in categoriile 2,5 - 8 |
| sau 9 |
| |
| Pregdatire pentru reutilizare si reciclare pentru
| DEEE incluse in categoria: |
| « 80% pentru DEEE incluse in categoria 1 sau 10
| ¢ 70% pentru DEEE incluse in categoria 3 sau 4
| ¢ 55% pentru DEEE incluse in categoriile 2,5 - 8 |

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
| sau 9 | |
|
|
|
d

H Reciclarea a 80% din ladmpile cu descdrcare in gaze ”
| Producatorii de EEE sunt obligati sa se asigure cg | Incepan
| pentru toate DEEE colectate separat se indeplinesc | cu 15
| urmatoarele obiective minime pentru DEEE incluse | august
| in anexa 2: | 2018
| |
| Valorificare: |

| » 80% pentru DEEE incluse in categoria 2

|
|
| ¢ 85% pentru DEEE incluse 1n categoria 1 sau 4 | |
|
| ¢ 75% pentru DEEE incluse in categoria 5 sau 6 | |

| Pregdtire pentru reutilizare si reciclare:

| ¢ 80% pentru DEEE incluse in categoria 1 sau 4
| ¢ 70% pentru DEEE incluse in categoria 2

| ¢ 55% pentru DEEE incluse in categoria 5 sau 6

| * Reciclarea a 80% din DEEE incluse in categoria 3 |

| Colectarea a minim 45% din deseurile de baterii si | Anual

| acumulatori portabili | |

| Operatorii economici autorizati sa desfdasoare | Anual



| nr. 212/2015| activitdti de tratare a vehiculelor scoase din uz | |
| | sunt obligati sa asigure, pentru toate vehiculele | |
| | scoase din uz preluate in vederea tratarii, | |
| | realizarea urmatoarelor obiective: | |
| | ¢ reutilizarea si valorificarea a cel putin 95% din| |
| |
| |
| |
|

| masa medie pe vehicul si an; |
| * reutilizarea si reciclarea a cel putin 85% din |
| masa medie pe vehicul si an. |

HG | Persoanele juridice care introduc pe piatd anvelope| Anual

|

|

| nr. 170/2004| noi si/sau anvelope uzate destinate reutilizdrii |
| | sunt obligate: |
| | a) sa colecteze anvelopele uzate, in limita |
| | cantitdtilor introduse de ele pe piatd in anul
|

|

|

|

|

|

| b) sa reutilizeze, sda refoloseasca ca atare, sa

| resapeze, sad recicleze si/sau sa valorifice

| termoenergetic intreaga cantitate de anvelope uzate|]
| colectata. |

|
|
|
|
| precedent; |
|
|
|
|

Sursa: Legislatia nationala

Autoritati competente

Autoritatea competentd de decizie si control in domeniul gestionarii deseurilor este
Ministerul Mediului (MM). Conform prevederilor legale, Ministerul Mediului realizeaza
politica nationald Tn domeniul gestionarii deseurilor, indeplinind rolul de autoritate de stat,
de sinteza, coordonare si control, direct sau prin organisme tehnice specializate, autoritati
sau institutii publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea ministerului.

Institutiile aflate in coordonarea MM, cu atributii in sectorul deseurilor, sunt:

» Agentia Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM);

* Garda Nationala de Mediu (GNM));

* Administratia Fondului pentru Mediu (AFM).

Agentia Nationalad pentru Protectia Mediului are competente in implementarea la nivel
national a politicilor, strategiilor si a legislatiei in domeniul protectiei mediului. ANPM are
n subordine 42 agentii judetene pentru protectia mediului. Functiile si atributiile ANPM
sunt stabilite prin HG nr. 1000/2012 privind reorganizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Protectia Mediului si a institutiilor publice aflate in subordinea acesteia.

Garda Nationala de Mediu este responsabild de asigurarea controlului implementarii
politicii Guvernului de aplicare a legislatiei nationale armonizate cu cea comunitard in
domeniul protectiei mediului. GNM are atributii in aplicarea politicii Guvernului in materia
prevenirii, constatdrii si sanctionarii incalcarii prevederilor legale privind protectia




mediului, inclusiv a nerespectarii reglementarilor prevazute in legile specifice domeniului
controlului poluarii industriale si managementului riscului, substantelor si preparatelor
periculoase, biodiversitatii si ariilor naturale protejate, fondului de mediu si altor domenii
prevazute de legislatia specifica n vigoare.

Atributiile generale ale GNM, precum si atributiile specifice, inclusiv cele referitoare la
controlul in domeniul gestiunii deseurilor, sunt stabilite prin HG nr. 1005/2012 privind
organizarea i functionarea Garzii Nationale de Mediu cu modificarile si completarile
ulterioare.

Atributiile AFM sunt prezentate in OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu cu
modificarile si completarile ulterioare.

Alte autoritati publice cu atributii in domeniul gestionarii deseurilor sunt: Ministerul
Sanatatii, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Muncii i Justitiel
Sociale, Ministerul Economiei, Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice
si Fondurilor Europene, Ministerul Apararii Nationale, institutiile de ordine publica si
siguranta nationald si autoritdtile administratiei publice locale.
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Pentru caracterizarea situatiei actuale au fost colectate si analizate date si informatii
pentru perioada 2010 - 2014. Astfel, anul 2014 reprezinta anul de referinta pentru calculul
prognozei de generare a deseurilor.

Principalele surse de date si informatii pentru perioada 2010 - 2014 au fost urmatoarele:

* Institutii nationale cu rol in domeniul deseurilor: Ministerul Mediului (MM), Agentia
Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM), Garda Nationala de Mediu (GNM),
Administratia Fondului pentru Mediu (AFM), Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene (MDRAPFE), Autoritatea Nationald de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC), Ministerul
Economiei (ME), Ministerul Sanatatii (MS), Institutul National de Sanatate Publica (ISP),
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR);

* Institutul National de Statistica si Comisia Nationala de Prognoza;

* EUROSTAT,;

» JASPERS - proiecte derulate in domeniul deseurilor [JASPERS 2012], [JASPERS
2013], [JASPERS 2016];

* Informatii furnizate de catre consiliille judetene si asociatiile de dezvoltare
intercomunitara (ADI) care implementeaza proiecte privind sistemele de management
integrat al deseurilor (SMID), finantate prin Programul Operational Sectorial Mediu si
Programul Operational Infrastructura Mare, in cazul proiectelor fazate;

* Informatii furnizate de catre diferiti actori implicati in gestionarea deseurilor: CIROM
- Patronatul din industria cimentului si altor produse minerale pentru constructii din
Roménia, ROMPAP - Patronatul Industriei de Celuloza si Hartie, operatori de salubrizare,
operatori ai instalatiilor de gestionare a deseurilor, reciclatori;

 Vizite in teren si discufii cu actorii implicati In gestionarea deseurilor, realizate in
perioada septembrie - octombrie 2016 in judetele Bistrita-Nasaud, Vaslui, Neamt si Dolj.

11.2. Date socio-economice

11.2.1. Date demografice

La 31 decembrie 2014 teritoriul Romaniei era organizat in 42 judete (incluzand
Municipiul Bucuresti), in care existau 320 municipii si orase si 2861 comune. Din cele
320 municipii si orase existente la nivel national, 103 sunt municipii, iar in cele 2.861
comune exista 12.957 sate.

In octombrie 2011 a avut loc Recensimantul populatiei si locuintelor. Rezultatele
acestuia, date publicitatii in 2013, aratd o scadere a populatiei rezidente cu 1.559.333
persoane in perioada dintre cele doua recensaminte, respectiv de la 21.680.974 persoane in
2002 la 20.121.641 persoane in 2011. Aceasta inseamna o scadere cu 7,2% pe intreaga
perioada, adica un declin mediu de 0,8% pe an. Dintre cauzele acestui declin al populatiei,
24,8% reprezintd sporul natural negativ, iar 75,2% reprezinta migratia internationala.



Cele mai mari reduceri ale populatiei stabile, de peste 15%, s-au inregistrat in judetele
Tulcea si Neamt. Scaderi semnificative, de peste 12%, au avut loc in cea mai mare parte a
judetelor din Moldova - Vaslui, Bacau, Vrancea - dar si in Braila, Galati, Hunedoara,
Mehedinti si Teleorman. In Municipiul Bucuresti populatia stabild a scazut cu 2,2% fata
de precedentul recensamant. Ilfovul reprezinta singurul judet in care s-a inregistrat o
crestere semnificativa a populatiei stabile (cu 29,5%), unul dintre motivele principale
reprezentdndu-l migratia populatiei dinspre Municipiul Bucuresti inspre localitatile
limitrofe acestuia din cadrul judetului Ilfov. $i judetul Timis a inregistrat o crestere fata de
2002, dar nesemnificativa (0,8%).

Fata de 2002 a crescut usor ponderea populatiei din mediul urban, tendintd care se
pastreaza si in perioada 2011 - 2014, desi soldul net al migratiei interne urban - rural este
negativ pentru mediul urban. Se pastreaza tendinta de usoara migratie dinspre mediul urban
catre mediul rural, pe fondul unui urban preponderent (54%).

Tabelul urmator prezinta evolutia populatiei rezidente a Romaniei in perioada 2010 -
2014, pe medii de rezidenta.

Tabel Il-1: Evolutia populatiei Romaniei in perioada 2010 - 2014

| Populatie| U.M. | Anii |
| rezidentad |
I I
| | | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
I I I I I I |

_
| TOTAL | pers.| 20.294.683| 20.199.059| 20.095.996| 20.020.074| 19.947.311|
| | | | | | |

|
| Urban | pers.| 10.942.040| 10.902.302| 10.853.728| 10.790.541| 10.749.003]
| | | | | | |

|
| Pondere | % | 53,92 53,97 54,01 | 53,90 53,89
| | | | | | |

|
| Rural | pers.| 9.352.643| 9.296.757| 9.242.268| 9.229.533] 9.198.308|
| | | | | | |

|
| Pondere | % | 46,08 | 46,03 45,99 46,10 46,11 |

Sursa: [INS Tempo 2016]

Densitatea populatiei era in 2014 de 83,4 locuitori/km?, fata de 84,4 loc/km? anuntati la
recensamantul din 2011. Densitatea medie in UE-28 este de 116,7 loc/km?. Densitatea cea



mai mare a populatiei se regaseste in Bucuresti si in judetele care contin polii nationali de
crestere economica a Romaniei*1, respectiv lasi, Constanta, Ploiesti, Craiova, Timisoara,
Cluj-Napoca, Brasov.

Un alt element ce are influentd asupra managementului deseurilor il reprezinta numarul
persoanelor dintr-o gospodarie, element ce este prezentat in tabelul urmator.

*1 Definiti in articolul 1 al Hotararii de Guvern nr. 998 din 27 august 2008 pentru
desemnarea polilor nationali de crestere in care se realizeaza cu prioritate investifii din
programele cu finantare comunitara si nationala

Tabel 11-2: Numarul mediu de persoane per gospodarie

| Numar |RO- |Regi-|Regi-|Regiunea|Regiunea|Regi-|Regi-|Regiu-|Regiunea
I

| persoane/ |IMA- |unea |unea |Sud | Sud Vest|unea |unea |nea | Bucuresti |
| gospodarie INIA |Nord |Sud |Muntenia|Oltenia |Vest |Nord |Centru|-Ilfov

| (recensamant | |Est |Est | | | |Vest | | |
12011) I I I I I I I I I I
I | I I I | I I I |
_

|Media |2,67| 2,68| 2,65 2,76 | 2,70 | 2,63| 2,71 2,68 | 3,05
|

| | | | | | | | | |

n

|Mediul urban|2,54| 2,52| 2,54| 2,65 | 2,70 | 2,46| 2,57 2,57 | 3,00
|

| | | | | I | | | I

n

Mediul rural|2,83| 2,8 | 2,79 2,84 | 2,71 | 2,95| 2,88| 2,88 | 3,09

Sursa: [INS Tempo 2016]

Scaderea constantd a populatiei este un fenomen de care trebuie sa se tina
cont la planificarea si dimensionarea investitiilor, mai ales cd aceasta
scadere este semnificativd (un declin mediu de 0,8% pe an). Un alt element

ce atrage costuri mai mari in ceea ce priveste managementul deseurilor este|
densitatea relativ redusd a populatiei (83,4 loc/km?, fatd de media |



europeand de 116,7 loc/km?), urbanizarea (in jur de 54%) si numdrul redus

al persoanelor dintr-o gospodarie (2,67). |

11.2.2. Date economice

Tncepand cu anul 2011, Romania a inceput sa isi revina dupi criza economica, cunoscand
o crestere economica usoara, care, dupa 2013 a devenit din ce Tn ce mai robusta. Astfel
anul 2015 devine al cincilea an cu crestere economica pozitiva si in care a fost recuperata
scaderea din anii 2009 si 2010. Cresterea s-a realizat pe seama consumului privat, pe fondul
cresterii veniturilor si a scaderii inflatiei si a ratei dobanzilor. Dupa o productie agricola
puternica in anul 2013, activitatea economica s-a sprijinit, in 2014, pe o productie
industriala robusta. Investitiile au ramas la nivel scazut.

Conform [INS Breviar 2016], inflatia a scazut in ultimii ani, atingand niveluri minime
istorice in 2015. Rata medie anuala a inflatiei s-a aflat pe o traiectorie descendenta incepand
din 2013, ca urmare a recoltelor imbelsugate (in 2013 si in 2014), a scaderii preturilor
petrolului la nivel mondial si a unor reduceri consecutive ale cotelor de TV A pentru diferite
categorii de produse si servicii.

Ajutate de avansul recent al activitatii economice, conditiile de pe piata muncii s-au
imbundtatit, iar rata somajului s-a diminuat pana la 5,4 la suta in 2014. Rata scazuta a
somajului trebuie sa fie privitd in contextul scaderii continue a numarului de persoane in
varstd de munca din cauza imbatranirii populatiei si a emigratiei nete. In ciuda cresterii
ocuparii fortei de muncad, in special in sectoarele cu o mare valoare addugata, persista
probleme structurale pe piata fortei de munca. Rata ocuparii fortei de munca a crescut in
ultimii ani, insa aceasta este mai mica decat media UE.

Piata fortei de munca si provocarile sociale sunt interconectate si existd mari decalaje
intre zonele rurale si cele urbane. Romania se confrunta cu riscuri foarte ridicate de saracie,
de excluziune sociala*2 si de inegalitati in materie de venituri. Toti acesti factori franeaza
potentialul de crestere al economiei.

Zonele rurale se confruntd cu provocari specifice, cum ar fi utilizarea deficitara a
capitalului uman si existenta unor "insule" de saracie si de excluziune sociala adanc
inradacinate. Agricultura, care este ocupatia tipicd in zonele rurale, reprezinta 29% din
totalul locurilor de munca din Romania, insd numai 5% din PIB. O mare parte din forta de
munca rurald lucreaza in agricultura de subzistentd sau de semisubzistenta, asociata cu
munca informald sau cu munca familialda neremuneratd, cu o productivitate scazuta si cu
sardcia. Zonele rurale se confruntd cu o multitudine de dificultdfi legate de educatie,
sanatate, incluziune sociala, infrastructura de baza, diversificarea locurilor de munca,
emigratie si imbdtranirea populatiei.



*2 "Excluziunea sociald se refera la factorii multipli si schimbatori care au ca efect
excluderea oamenilor de la participarea la interactiunile sociale normale, practicile si
drepturile societatii moderne. Saracia este unul dintre cei mai evidenti factori de acest tip,
insd excluziunea sociala se referd de asemenea la drepturi deservite inadecvat de locuire,
educatie, sanatate si acces la servicii. Excluziunea sociala afecteaza indivizi si grupuri, in
special in functie de mediile de rezidentd (rural/urban) atunci cand apar forme de
discriminare §i segregare; excluziunea sociala evidentiaza deficitele infrastructurii sociale
si riscul crearii si consolidarii unei societati scindate, cu doua fete" (Comisia Comunitatilor
Europene, 1993: 1), Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciet,
2015 - 2020, Ministerul Muncii, Familiei, Protectie1 Sociale si Persoanelor Varstnice

Tabel 11-3: Evolutia principalilor indicatori socio-economici in Romania, 2010 - 2014

| Indicatorul | U.M. | Anii |
I I I I
| | | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
I

I I I I I I I
_

Rata inflatiei | % | 6,09 | 5,79 | 3,33 | 3,98 | 1,07

(pentru leu) | | | | | | |

N
|Cursul mediu de schimb|lei/euro| 4,2099 | 4,2379 | 4,4560 | 4,4190 | 4,4446
|

| lei/euro | | | | | | |
| | | | | | |

_|

|PIB (preturi curente) |mld. lei| 552,6 | 557,3 | 596, 7 | 637,6 | 667,06
|

| | | | | | |

_|

|Cresterea reala PIB | % | (1,06) | 2,3 | 0,6 | 3,4 | 3,0

|
| (fatd de anul | | | | | | |

|anterior) I | I | | I |
| | | | | | |

N

|PIB/capita |euro/ | ©6.468 | 6.510 | 6.663 | 7.207 | 7.543
|

| |pers. | | | | | |
| | | | | | |

N

|[Rata somajului | % | 7,8 | 5,2 | 5,4 | 5,7 | 5,4

|inregistrata | | | | | | |



|
Castigul salarial |lei/ | 1.391 | 1.444 | 1.507 | 1.579 | 1.697

mediu net lunar | salariat| | l | | |

|
|Cresterea castigului | % | 4,0 | 3,8 | 4,4 | 4,8 | 7,5
|
|salarial mediu net | | | | | |
| lunar (fatd de anul | | | | | |
lanterior) | | | | ! | |
| | | | | | |

N

|Cresterea reala a |
|
|cdstigului salarial | | | | | | |
|mediu net lunar (fatd | | | | | | |
|de anul anterior) | | | | | |
| | | | | | |

|
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Sursa: INS, 2016

I1.2.3. Veniturile si cheltuielile populatiei

In anul 2014, veniturile totale, in termeni nominali, au fost de 2.500,7 lei lunar pe
gospodarie si de 937,7 lei pe persoana.

Veniturile banesti, au reprezentat, si in acest an, principala sursa de formare a
veniturilor totale, 2.104,3 lei lunar pe gospodairie si, respectiv, de 789,0 lei pe persoana.

Diferente de nivel si, mai ales, de structura intre veniturile gospodariilor s-au inregistrat
si in functie de mediul de rezidenti. In anul 2014, veniturile medii pe o gospodarie din
mediul urban au fost cu 30,0% mai mari decat ale gospodariilor din mediul rural.

In mediul urban, veniturile gospodariilor au provenit in proportie de 63,6% din salarii,
23,0% din prestatii sociale, veniturile in natura reprezentand 7,4% din total.

In mediul rural, principala sursd a veniturilor gospodariilor a reprezentat-0 productia
agricola, care a asigurat 36,9% din totalul veniturilor. Cea mai mare parte a acestora a fost
format de contravaloarea consumului de produse agroalimentare din resurse proprii (28,7%
din totalul veniturilor), veniturile banesti din agricultura asigurand numai 8,2% din totalul
veniturilor gospodariilor din mediul rural. O contributie importanta la formarea veniturilor
gospodariilor rurale a revenit si veniturilor salariale (30,3%) si celor din prestatii sociale
(25,0%).

In ceea ce priveste diferentierea veniturilor pe regiuni, se poate remarca faptul ci, cele
mai mari venituri medii lunare s-au inregistrat in regiunea Bucuresti - ll1fov (3.420,2 lei pe
gospodarie), iar cele mai scazute in Nord-Est (2.122,6 lei pe gospodarie).



Tabel 11-4: Evolutia venitului total lunar pe gospodarie, 2010 - 2014

Lei/lunid si gospodarie

2010

2011

2012

2013

2014

.304,28

.417,26

.475,04

.559,05

.500,72

egiunea NE |

.047,40

.174,58

.256,72

.303,47

.122,56

egiunea Sud Est |

.029,69

.178,77

.170, 37

.206,90

.138,82

egiunea Sud Muntenia|

.369,21

.337,56

.434,89

.431,04

.442,60

TRegiunea Sud Vest

|Oltenia |

.134,13

.159,54

.251,56

.363,22

.285,38

egiunea Vest |

.344,64

.702,69

.587,56

TRegiunea NV |

.307,85

.609,73

.641, 90

egiunea Centru |

.298,97

.740, 38

.522,63

TRegiunea Bucuresti - |

|Ilfov |

.039,82

.327,46

.420,17

Sursa: INS, 2016



Veniturile prezentate in tabel sunt venituri totale brut.

Nivelul si structura veniturilor unei gospodarii sunt determinate de numarul persoanelor
aducatoare de venit, in special de numarul persoanelor ocupate si de tipul de activitate pe
care acestea o desfasoara. Si, evident, nivelul veniturilor gospodariei depinde de pozitia pe
care membrii sai activi o detin 1n ierarhia veniturilor corespunzatoare tipului de activitate
desfasurata, adica de nivelul salariilor, al veniturilor din agricultura sau al celor realizate
din activitati neagricole independente. Aceasta determind diferente sensibile intre
veniturile categoriilor de gospodarii analizate. Astfel, daca se au in vedere veniturile medii
ale gospodariilor grupate dupa statutul ocupational al capului gospodariei se poate constata
ca cele mai mari venituri (3421,0 lei lunar) le-au realizat gospodariile de salariati (cu 36,8%
mai mari decat cele medii pe ansamblul gospodariilor), iar cele mai mici (1717,1 lei lunar)
gospodariile de someri (cu 31,3% mai mici decat cele medii). Raportul dintre veniturile
medii ale celor doud categorii de gospodarii a fost de 2,0:1.

La gospodariile de agricultori acestea au reprezentat 82,4% din nivelul mediu, la
gospodariile de lucratori pe cont propriu in activitati neagricole independente 79,7%, iar la
cele de pensionari 78,5%.

Nivelul pe persoand al veniturilor este puternic influentat de numarul membrilor
gospodariei, in special de numarul copiilor aflati in intretinerea gospodariei, de raportul de
dependenta economica aferent fiecdrei gospodarii. Veniturile ce revin in medie pe o
persoana - indicator asociat abordarii veniturilor din perspectiva nivelului de trai - arata o
diferentiere a veniturilor pe categorii de gospodarii intr-o anumitd masurd modificatd fata
de cea relevata de veniturile ce revin in medie pe o gospodarie.

Tabel 11-5: Evolutia venitului lunar pe persoana, 2011 - 2014

Lei/lunid si persoana

I I I
I I I
| | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |
I ROMANIA I 839,53 I 861,15 I 895,85 I 937,65 I
I Regiunea Nord Est I 727,86 I 757,22 I 777,28 I 791,72 I
I Regiunea Sud Est I 756,98 I 756,13 I 774,63 I 816,48 I
I Regiunea Sud Muntenia I 800,067 I 835,46 I 839, 66 I 896,02 I
I Regiunea Sud Vest Oltenia I 741,24 I 775,03 I 819,75 I 860, 65 I
I Regiunea Vest I 900, 97 I 970,75 I 966,23 I 976,30 I
| | | | | |




| Regiunea Nord Vest | 861,74 | 876,74 | 902,94 | 967,21 |
| | | | | |
| Regiunea Centru | 864,02 | 875,36 | 964,22 | 934,06 |
| | | | | |
| Regiunea Bucuresti - Ilfov | 1.175,43 | 1.168,31 | 1.251,70 | 1.343,360 |
| | | | | |

Sursa: INS, 2016

Conform [INS Nivel de trai 2016], analiza nivelului mediu al veniturilor pe decile in
anul 2014 evidentiaza un decalaj de 1 : 3,8 intre veniturile medii pe o gospodarie din prima
decila (care cuprinde gospodariile cu cele mai mici venituri pe persoana) si veniturile medii
pe o gospodarie din ultima decila (format din gospodariile cu veniturile cele mai mart).
Raportul dintre veniturile ce revin in medie pe o persoana din gospodariile care formeaza
prima s1 ultima decild a fost de 1 : 7,6.

Gospodariile din prima decild beneficiaza de 5,18% din veniturile totale ale tuturor
gospodariilor, iar cele din a zecea decila beneficiaza de 19,70% din totalul veniturilor.
Astfel, populatia care apartine gospodariilor din decila superioara - reprezentand 7,65%
din totalul populatiei - detine mai multe venituri decat populatia care apartine gospodariilor
din primele trei decile - reprezentand 36,65% din totalul populatiei - si beneficiaza de
18,36% din totalul veniturilor.

Tabel 11-6: Distributia veniturilor totale ale populatiei pe decile de venit

| | Venituri medii | Raport fata de | Pondere (%) in total|]
| | lunare | decila 1 | |
: Decila :Lei pe o |Lei pe o :Venituri|Venituri:Gos.| Pers. |Venituri:
| |gosp. |pers. |Imedii pe|medii pe| | |medii pe]|
| | | |o gosp. |o pers. | | |o gosp. |
: D1 : 1,295.5 : 318.3 : 1.00 : 1.00 : 10 : 15.26 : 5.18 :
: D 2 : 1,556.4 : 529.2 : 1.20 : 1.66 : 10 : 11.03 : 6.22 :
: D 3 : 1,741.3 : 629.9 : 1.34 : 1.98 : 10 : 10.36 : 6.96

: D 4 : 1,944.8 : 728.4 : 1.50 : 2.29 : 10 : 10.01 : 7.78 :
: D 5 : 1,981.8 : 826.0 : 1.53 : 2.59 : 10 : 9.00 : 7.93 :
: D 6 : 2,370.8 : 937.0 : 1.83 : 2.94 : 10 : 9.49 : 9.48 :
: D 7 : 2,617.0 : 1,060.7 : 2.02 : 3.33 : 10 : 9.24 : 10.47 :
: D 8 : 3,053.0 : 1,233.5 : 2.36 : 3.87 : 10 : 9.28 : 12.21 :
| | | | | | | | |




| D9 | 3,517.4 | 1,520.3 | 2.72 | 4.78 | 10 | 8.68 | 14.07 |
| | | | | | | | |
| D 10 | 4,927.6 | 2,415.4 | 3.80 | 7.59 | 10 | 7.65 | 19.70 |
| | | | | | | | |
| Total I I I I I I I I
|gospodarii| 2,500.7 | 937.7 | 1.93 | 2.95 |100 | 100.00|] 100.00 |
I I I I I I I I I

Sursa: INS, 2016

In ciuda unui usor declin dupa anul 2008, Romania avea, in anul 2013, a doua cea mai
mare rata a riscului de saracie sau excluziune sociala, anume 40,4%, aproape dublu fata de
media Uniunii Europene.

In ceea ce priveste dezvoltarea economica si sociala, Romania, desi cunoaste o crestere
economica constanta, este caracterizata prin decalaje mari intre zonele rurale si zonele
urbane. Acestea se reflecta si in veniturile populatiei. Astfel, in zonele rurale, exista riscuri
ridicate de saracie si excluziune sociala. Dezvoltarea economica si veniturile populatiel
sunt doi din factorii cu importantd majora in planificarea managementului deseurilor, fiind
utilizati in determinarea pragului de suportabilitate al cheltuielilor aferente serviciului de
salubrizare.

I1.3. Deseuri municipale

I1.3.1. Generarea deseurilor municipale

In conformitate cu legislatia in vigoare, toti operatorii de salubritate si ceilalti operatori
economici autorizati pentru colectarea anumitor tipuri de deseuri de la populatie, precum
si operatorii instalatiilor de gestionare a deseurilor raporteaza anual datele privind
gestionarea deseurilor agentiilor locale pentru protectia mediului, in baza unor chestionare
stabilite la nivel national. Raportarile se constituie in baza de date nationala privind
gestionarea deseurilor.

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate cantititile de deseuri municipale generate in
Romaniain perioada 2010 - 2014, atat cantitatile totale, cat si cantitatile pe fiecare categorie
n parte.

Tabel 11-7: Generarea deseurilor municipale, 2010 - 2014

| Tipuri de | Cantitatea de deseuri municipale (tone/an) |
| deseuri | |
| municipale | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
I




| Deseuri

menajere]

|colectate iIn

|amestec
| separat

si |
|
|

3.367.

325

517 |

2.654.

525 | 2.817.

947

2.900.

695

N
| Deseuri

similare|

|colectate in

|amestec
| separat

si |
|

1.176.

870

902.

|
TDe$euri
|
|gradini
|parcuri

din |

si |

123.

514

95.

97.

70.

n

| Deseuri
|

|piete

|

din |

81.

773

90.

71.

61.

330

54.

170

|
| Deseuri
|
|

stradale|

343.

550

.478 |

313.

.168

340.

948

_|
| Deseuri

menajere|

|generate si |
|necolectate |

1.250.

112

.650 |

1.056.

.564

687

. 985

TTotal deseuri

|municipale |

| generate

6.343.

144

.162 |

5.044.

121 |

5.070.

805

4.956.

Sursa: ANPM

Asa cum se observa si din figura de mai jos, structura deseurilor municipale este relativ
aceeasi in perioada analizatd. Astfel, din total deseuri municipale, 72 - 74% reprezinta



deseuri menajere, 17 - 18% deseuri similare (generate de operatorii economici i institutii)
si 9 - 11% sunt deseuri din servicii publice.

Figura Il-1: Structura deseurilor municipale, 2010 - 2014

2010

Deseuri din servicii publice: 9
Deseuri similare: 18

Deseuri generate de populatie: 73

2011

Deseuri din servicii publice: 9
Deseuri similare: 18

Deseuri generate de populatie: 73

2012

Deseuri din servicii publice: 9
Deseuri similare: 17

Deseuri generate de populatie: 74

2013

Deseuri din servicii publice: 11
Deseuri similare: 17

Deseuri generate de populatie: 72

2014

Deseuri din servicii publice: 10
Deseuri similare: 18

Deseuri generate de populatie: 72

Sursa: ANPM

Figura 1Lex: Figura I1-1

Tn Figura 11-2 este prezentati evolutia gradului de acoperire cu servicii de salubrizare
separat n mediul urban si mediul rural si la nivel national. Se observa, in general, o crestere
a acestuia pe mediile de rezidentd si la nivel national. Datele sunt raportate de catre

operatorii de salubrizare si sunt raportate la populatia rezidenta.

Figura 11-2: Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare, 2010 - 2014
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Sursa: ANPM
Figura 2Lex: Figura I1-2

Tn Figura 11-3 este prezentati variatia cantititii totale de deseuri municipale generate in
perioada de analizd comparativ cu variatia PIB.

Figura 11-3: Deseuri municipale generate si PIB in Romania, 2010 - 2014
Sursa: Pe baza datelor ANPM s1 INS
Figura 3Lex: Figura I1-3

Datele de mai sus aratad o scadere a cantitatii de deseuri municipale generata in perioada
2010 - 2014. Astfel, cea mai dramatica scadere a fost in anul 2011, cu 18% fata de anul
precedent. In 2012, cantitatea a mai scizut doar cu 4%, urmand ca in 2013 si rimani
aproape constantd iar in 2014 sd scadd cu cca. 2%. Aceastd continud scadere este in
contradictie cu evolutia PIB, care a inregistrat o crestere anuald relativ constanta, de 5 -
7%. Acest lucru urmeaza a fi dovedit in perioada urmdtoare, cand intreaga cantitate de



deseuri municipale generata va fi colectatd, iar cantitatile gestionate vor fi in Intregime
cantarite.

Raportat la cantitatea totala de deseuri generata la nivel national (excluzand categoria 01
- deseuri rezultate de la exploatarea miniera si a carierelor si de la tratarea fizica si chimica
a mineralelor), in anul 2014 deseurile municipale reprezinta cca. 25%.*3

Pe baza datelor privind cantitatile de deseuri municipale generate anual si a populatiei
din anul respectiv se calculeaza indicatorii de generare a deseurilor municipale.

*3 Estimare realizatd pe baza datelor ANPM

Tabel 11-8: Indicatori de generare deseuri municipale in Roménia si EU-27, 2010 - 2014

Indicator generare deseuri municipale| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |

|
|
| Romdnia (kg/loc si an)*
|
| EU-28 (kg/loc si an)*

|

* EUROSTAT

Indicatorii de generare a deseurilor municipale in Roméania sunt la jumatatea mediei
europene. O posibild explicatie ar putea fi consumul mai redus bunuri (din cauza puterii de
cumparare mai mici) si faptul ca populatia din mediul rural are o pondere mare (cca. 55%).

De asemenea, este posibild o subestimare a cantitatilor de catre operatorii de salubrizare
din cauza faptului ca in perioada de analiza, din numarul total de depozite in operare intre
40 - 50% au fost depozite neconforme, ceea mai mare parte fara cantare.

Datele din baza de date ANPM privind compozitia deseurilor menajere si similare la
nivel national sunt estimate pe baza raportarilor operatorilor de salubrizare.

Figura 1lI-4: Compozitia deseurilor menajere si similare colectate de operatorii de
salubrizare, 2010 - 2014

2010

Altele: 14,3
Voluminoase: -
Textile: -
Biodeseuri: 54,0
Lemn: -

Sticla: 4,5
Plastic: 10,6
Metale: 2,5



Hartie si carton: 10,7

2011

Altele: 18,5
Voluminoase: -
Textile: -
Biodeseuri: 53,6
Lemn: -

Sticla: 3,9

Plastic: 9,2

Metale: 2,2

Hartie si carton: 9,9

2012

Altele: -
Voluminoase: -
Textile: 0,4
Biodeseuri: 60,3
Lemn: -

Sticla: 5,8

Plastic: 12,7

Metale: 2,9

Hartie si carton: 13,2

2013

Altele: -
Voluminoase: -
Textile: 0,3
Biodeseuri: 60,2
Lemn: -

Sticla: 5,8

Plastic: 12,8

Metale: 3,0

Hartie si carton: 13,2

2014

Altele: -
Voluminoase: -
Textile: 0,3
Biodeseuri: 61,6



Lemn: -

Sticla: 5,4

Plastic: 13,5

Metale: 2,7

Hartie si carton: 12,4

Medie

Altele: 6,7
Voluminoase: -
Textile: -
Biodeseuri: 57,9
Lemn: -

Sticla: 5,1

Plastic: 11,7

Metale: 2,7

Hartie si carton: 11,9

Sursa: ANPM
Figura 4Lex: Figura I1-4

In ceea ce priveste compozitia deseurilor din parcuri si gridini, fractia predominanta
este reprezentatd de biodeseuri - in perioada analizatd procentul variaza intre 83,4% si
99,8% cu o0 medie de 93%. Restul pana la 100% sunt alte deseuri.

Deseurile din piete cuprind in proportie de circa 70% biodeseuri, restul fiind reprezentat
in cea mai mare parte de deseuri reciclabile (hartie/carton, plastic, sticla si intr-o mai mica
masurad metal).

Deseurile stradale contin o cantitate mai mica de biodeseuri (in medie 60%), restul fiind
reprezentat in cea mai mare parte de deseuri reciclabile (hartie/carton, plastic, sticla si intr-
0 mai mica masura metal).

I1.3.2. Gestionarea deseurilor municipale

Legea nr. 101/2006 privind salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare (Legea nr. 101/2006) prevede ca autoritdfile publice locale au
competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea
si atribuirea serviciului de salubrizare a localitatilor. Astfel, activitatile serviciului de
salubrizare sunt prestate numai de catre operatori licentiati.

In figura de mai jos este prezentatd schema actuala a gestiondrii deseurilor municipale,
cu actori implicati, responsabilitati operationale, financiare si de raportare, in conformitate
cu prevederile legale actuale.




Figura I1-5: Schema actuala a gestionarii deseurilor municipale

| Schema actuala a gestionarii deseurilor municipale

|

|

|

[

| |ADMINISTRATIA | | ANRSC | |  ANPM si APMuri - - - - - -
|

|

|

- ==
| FONDULUI | | Licentiere | _ |Raportarea statistica|
|
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Conform Legii nr. 101/2006, singurul responsabil cu gestionarea deseurilor municipale
este autoritatea publica locala, care poate delega operarea serviciilor de salubrizare numai
operatorilor de salubrizare licentiati. Deseurile municipale colectate de la generatori
(casnici si non-cashici) sunt transportate la instalatiile de tratare/reciclare/valorificare
si/sau la instalatiile de eliminare. Toate aceste instalatii sunt operate numai de operatori
autorizati din punct de vedere al protectiei mediului, care raporteaza anual autoritatilor
pentru protectia mediului datele privind cantitatile de deseuri gestionate.

Gestionarea efectiva a deseurilor municipale se realizeaza prin operatorii de colectare si
operatorii de tratare (instalatii de sortare, instalatii de compostare, instalatii de tratare
mecano-biologica, operatori economici care realizeaza reciclarea/valorificarea si operatorii
depozitelor de deseuri nepericuloase).

La nivel national defin licentda ANRSC pentru activitatile de colectare, transport si
depozitare a deseurilor municipale (inclusiv prestarea serviciilor de curdtenie stradalad si
deszapezire) 421 operatori economici, din care 4 operatori economici sunt persoane
juridice comunitare*4.

*4  http://lwww.anrsc.ro/documents/directia  tehnica  licente/evidenta  licente
valabile/2016/evidenta%?20licente %20valabile%2012.08.2016.pdf, accesat august 2016

Conform datelor ANPM rezulta ca in perioada analizata ponderea cantitatii de deseuri
municipale colectate din deseurile municipale generate variaza intre 80 si 86%.

In perioada analizati cantitatea totald de deseuri menajere si similare colectati separat a
variat intre 139 mii tone si 196 mii tone, ceea ce reprezinta intre 3,2 si 5,3% din cantitatea
totald de deseuri municipale colectate.

Tabel 11-9: Colectarea separata a deseurilor menajere si similare de catre operatorii de
salubrizare

| | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |
I | | | | | |
| Deseuri colectate|] | | | | |
| separat de | | | | | |
| operatorii de | | | | | |
| salubrizare | | | | | |
| (tone), din care:| 145.207 | 139.524 | 184.517 | 196.649 | 171.311 |
I I I I I I I
| Ha&rtie si carton | 32.201 | 37.880 | 43.579 | 46.316 | 50.042 |



: Plastic : 26.757 : 31.395 : 48.452 : 39.573 : 46.638 :
: Metale } 1.201 } 1.642 } 2.235 } 2.600 } 2.479 }
: Lemn : 2.332 : 2.842 : 7.572 : 2.581 : 3.074 :
: Sticla : 11.716 : 7.652 : 23.716 : 19.402 : 13.197 :
: Voluminoase : 23.322 : 14.388 : 26.214 : 49.794 : 28.274 :
: Textile : 48 : 147 : 480 : 167 : 260 :
: Biodegradabil : 2.922 : 30.688 : 31.545 : 30.952 : 20.934 :
: Alte deseuri : 14.707 : 12.890 : 724 : 5.264 : 6.415 :
| | | | | | |

Sursa: ANPM

Colectarea deseurilor de ambalaje municipale de la populatie poate fi realizata, pe langa
operatorii de salubrizare si de catre alti colectori autorizati. Aceste cantitati nu se regasesc
n datele din tabelul de mai sus.

In ceea ce priveste instalatiile de gestionare a deseurilor municipale*5, la sfarsitul anului
2016, la nivel national existau:

* 51 de statii de transfer;

* 101 facilitati de sortare (care sorteaza atat deseuri reciclabile colectate separat cat si
deseuri colectate in amestec) cu o capacitate totald de cca. 2.431.420 tone/an;

« 22 instalatii de compostare cu o capacitate totalda de cca. 180.000 tone/an;

* 4 instalatii de tratare mecano-biologicd cu o capacitate totald de cca. 270.000
tone/an*6;

* 35 depozite conforme clasa b) cu o capacitate totald construita de cca. 48,1 milioane
tone si o capacitate disponibila (la sfarsitul anului 2014) de cca. 13 milioane tone;

* 15 depozite neconforme care au sistat activitatea in anul 2016 sau in anul 2017.

*5 pe baza datelor ANPM si a informatiilor furnizate de catre consiliile judetene si
asociatiile de dezvoltare intercomunitara in anul 2016

*6 instalatia TMB de la Costinesti si cea de la Barcea Mare functioneaza de la mijlocul
anului 2017

Din cele 101 facilitati de sortare existente, numai 93 sunt instalatii de sortare propriu-
zise (cu banda de sortare). Restul de 8 facilitati (cu o capacitate totala de circa 150.000
tone/an) sunt amplasamente unde a fost autorizata sortarea deseurilor din gramada, de




obicei ca o activitate secundara pe langa activitatea principald autorizata (stocare temporara
sau eliminarea deseurilor in depozite neconforme).

Cele 93 de instalatii de sortare aflate in functiune au o capacitate totala de circa
2.281.420 tone/an, din care:

* 35 instalatii sorteaza deseuri reciclabile colectate separat, avand o capacitate totala de
circa 213.000 tone/an;

* 33 instalatii sorteaza deseuri municipale colectate in amestec, avand o capacitate totala
de circa 687.000 tone/an;

* 25 instalatii sorteaza atat deseuri reciclabile colectate separat cat si deseuri municipale
colectate in amestec, avand o capacitate totala de circa 1.381.420 tone/an.

Pe langa cele 22 de instalatii si platforme de compostare in functiune, prin proiectele
SMID sunt in diverse grade de construire (unele finalizate) inca 18 instalatii de compostare
cu o capacitate totald de circa 199.500 tone/an. In plus, la nivel national existd inca 5
instalatii de compostare autorizate, care nu functioneaza in prezent. Capacitate totala de
compostare existenta la nivel national este de circa 380.000 tone/an, care reprezinta circa
10% raportat la cantitatea de deseuri biodegradabile municipale generata in anul 2014.

La sfarsitul anului 2017, la nivel national functioneaza 4 instalatii TMB
(Chiajna/Bucuresti, Ghizela/Timis, Barcea Mare/Hunedoara si Costinesti/Constanta) cu o
capacitate totala de circa 270.000 tone/an.

Pe langa cele patru instalatii de tratare mecano-biologica aflate in operare
(Chiajna/Bucuresti si Costinesti/Constanta - investifii private, respectiv Ghizela/Timis, si
Barcea Mare/Hunedoara - investitii realizate prin proiecte SMID), prin proiectele SMID
mai sunt in curs de construire (in unele cazuri chiar au fost finalizate) inca 15 instalatii.
Astfel, la nivel national este asigurata o capacitate totala de tratare mecano-biologica de
1.529.000 tone/an, ceea ce reprezinta 31% din cantitatea de deseuri municipale generata in
anul 2014.

La sfarsitul anului 2016 existau in operare 35 depozite conforme cu o capacitate totala
construitd in operare de circa 48,1 milioane tone si o capacitate construita disponibila la
sfarsitul anului 2014 de circa 13 milioane tone.

In plus, prin proiecte SMID a mai fost finantatd construirea a inci 19 depozite (a se
vedea si sectiunea 11.3.6).

Reciclare/Valorificare

Pe langd operatorii mentionati anterior, conform datelor ANPM, la data elaborarii
PNGD, la nivel national existau cca. 800 operatori economici autorizati pentru realizarea
activitatilor de reciclare/valorificare  materiala  (inclusiv  pregatirea  pentru
reciclare/valorificare) a deseurilor, inclusiv deseuri municipale.

In figura de mai jos este prezentata repartizarea celor cca. 800 de operatori economici
pe judete. Se observa ca exista judete in care numarul operatorilor este foarte redus (ex.




Calarasi, Covasna, Dambovita, Gorj, lalomita, Salaj, Tulcea, Vaslui si municipiul
Bucuresti). Este probabil sa existe omisiuni in raportare (ex. Bucuresti).

Figura 11-6: Operatori economici autorizati pentru tratare si valorificare deseuri
Sursa: Pe baza datelor ANPM
Figura 6Lex: Figura I1-6

Pentru reciclarea deseurilor de plastic si metal, numarul operatorilor economici
autorizati este foarte mare, asigurandu-se 0 capacitate de reciclare de cca. 284.000 tone/an
pentru deseurile de plastic*7 (din care 134.000 tone/an pentru deseurile de PET s1 150.000
tone/an pentru alte deseuri de mase plastice), respectiv 2.700.000 tone/an pentru deseurile
metalice (din care 2.500.000 tone/an pentru deseurile feroase si 200.000 tone pe an pentru
deseurile neferoase).

*7 conform datelor puse la dispozitie de Ministerul Economiei

In cazul deseurilor de hartie/carton, numirul de operatori economici care asigurd
reciclarea finala este semnificativ mai mic. Astfel, reciclarea deseurilor de hartie si carton
este asiguratd de urmatoarele fabrici de hartie: ECOPAPER S.A. Zarnesti, AMBRO S.A.
Suceava, Vrancart S.A. Adjud, COMCEH S.A. Calarasi, PETROCART S.A. Piatra Neamt,
cu o capacitate totald de reciclare de 665.000 tone/an.

Reciclarea deseurilor de sticld este asiguratd de mai mulfi operatori economici,
principalii filnd S.C. STIROM S.A. Bucuresti (35.000 tone/an), S.C. GreenGlass
Recycling S.R.L. Popesti Leordeni (110.00 tone/an) s1 S.C. TC ROM GLASS S.R.L.
Bucuresti (12.000 tone/an cu posibilitdfi de extindere la 24.000 tone/an). S.C. STIROM
S.A. Bucuresti este producator de articole de sticla, fiind astfel reciclator final. Capacitatea
de reciclare este utilizata atat pentru deseurile proprii de productie, cat si pentru alte tipuri
de deseuri de sticla preluate de terti. Ceilalti doi operatori realizeaza operatia de tratare in
vederea reciclarii finale.

De mentionat ca, incepand cu luna iunie 2014, SRAC a certificat*8 faptul ca S.C.
GreenGlass Recylcing S.R.L. are implementat un sistem de management al calitatii
conform conditiilor Regulamentului UE nr. 1179/2012 din 10.12.2012 de stabilire a
criteriilor de determinare a conditiilor in care cioburile de sticla inceteaza sa mai fie deseuri
in temeiul art. 6 al Directivei 2008/98/CE privind deseurile.

*8 Certificat nr. 2 din 02.06.2014 actualizat in 22.04.2015



Reciclarea deseurilor de hartie si carton, plastic si sticld se realizeaza si prin export in
alte tari.

In ceea ce priveste valorificarea energeticd a deseurilor, conform datelor transmise de
ANPM, la nivel national exista 7 fabrici de ciment autorizate pentru coincinerarea
deseurilor, inclusiv a deseurilor municipale. Acestea apartin CRH Romania, Heidelberg
Cement Romania si Holcim Romania (vezi figura de mai jos). Capacitatea totala de
procesare existentd la nivelul anului 2016 este de cca. 1,1 milioane tone. Principalele tipuri
de deseuri care pot fi coincinerate sunt deseuri municipale sortate, SRF, RDF, anvelope
uzate, uleiuri, deseuri uleioase si deseuri industriale periculoase si nepericuloase.

Figura 11-7: Fabrici de ciment autorizate pentru coincinerarea deseurilor

LEGENDA:

CRH Romania: Brasov, Constanta

HieldelbergCement Romania: Hunedoara, Dambovita, Neamf
Holcim Romania: Bihor, Arges

Sursa: Pe baza informatiilor CIROM
Figura 7Lex: Figura I1-7

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate datele privind gestionarea deseurilor municipale,
pentru perioada 2010 - 2014,

Tabel 11-10: Gestionarea deseurilor municipale, 2010 - 2014

| | Anul |
I I

|
| | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
I
I

I
T Deseuri municipale | I | | | |
| generate (tone/an) | 6.343.144| 5.216.162| 5.044.121| 5.070.805| 4.956.075|
| | | | | |
|
| Deseuri municipale | I | | | |
| tratate - total I | | | |
| (tone/an)* | 6.031.780| 5.190.462| 4.553.761| 4.889.200| 4.947.536]
| | | | | |
|

| Valorificare | | I | |




| (tone/an) | 1.218.190| 1.104.678| 1.029.334| 951.650| 1.041.812]

| Reciclare materiald, | | | | | |
| R2, R4-R11 (tone/an) | 161.630] 173.445| 165.369] 215.310/| 256.000 |
| | | | | |

|
Compostare, R3 | | | | | |
(

tone/an) | 649.538 | 436.117| 579.914| 454 .761 | 391.470]

|
Coincinerare, R1 | | | | | |
(tone/an) | 20.679] 46.570] 88.776 | 97.368| 132.601 |

|

| Alte operatii de | | | | | |
| valorificare, R12, | | | | | |
| R13 (tone/an) | 386.342| 448.546 | 195.275| 184.2006| 261.675|
|

_
| Eliminare (tone/an) | 4.813.590| 4.085.784| 3.524.427| 3.937.551| 3.905.725]

1 Depozitare, D1-D7, | | | | |
| D12 (tone/an) | 4.812.668| 4.057.034| 3.426.647| 3.502.513| 3.557.627|
| | | | | |

| Alte metode de | | | | |

| eliminare, D13, D14, | | | | | |
| D15 (tone/an) | 922 | 28.750] 97.780| 435.038] 348.098 |
| | | | | |

|
Incinerare, D10 | | | | | |
(tone/an) | 0] 0] 0] 0] 0l

| Rata reciclare (%) **| 12,79] 11,69] 14,78]| 13,21] 13,07|
| | | | | |
|

- * Diferenta intre cantitatea totald de deseuri municipale generata si cantitatea totald de
deseuri municipale tratatda provine din stocurile la sfarsit de an si din pierderile care au loc
pe parcursul proceselor de tratare intermediara.

** Rata de reciclare este estimata utilizand Metoda 4 de calcul din Decizia Comisiel
2011/753/UE

Sursa: ANPM

Conform datelor ANPM, in anul 2014, rata de reciclare materiala a fost de circa 5%, iar
rata de compostare de circa 8%. Dat fiind faptul ca in acest an in instalatiile de compostare



autorizate au fost tratate circa 40.000 tone de deseuri municipale (a se vedea sectiunea
11.3.8), este posibil ca intreaga cantitate de deseuri estimata ca fiind compostata sa fie
supraestimata.

I1.3.3. Generarea si gestionarea deseurilor biodegradabile municipale

Tn conformitate cu prevederile HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, deseurile
biodegradabile sunt definite ca deseurile care sufera descompuneri anaerobe sau aerobe,
cum ar fi deseurile alimentare ori de gradina, hartia si cartonul.

Astfel, deseurile biodegradabile municipale se regasesc in toate categoriile de deseuri
municipale, si anume:

* Deseuri menajere si similare celor menajere - biodeseuri*9, deseuri de hartie si carton,
deseuri de lemn si partea biodegradabila a deseurilor textile si voluminoase;

* Deseuri din gradini si parcuri - biodeseuri;

* Deseuri din piete - biodeseuri, deseuri de hartie si carton si deseuri de lemn.

*9 conform definitiei din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor

Tabel 11-11: Generarea deseurilor biodegradabile municipale, 2010 - 2014

Cantitate (milioane tone/an)

| | |
| | |
| | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |
| | I | I | |
| Deseuri municipale | ! | ! | !
| generate | 6,34 | 5,21 | 5,04 | 5,07 | 4,95 |
| | | | | | |
| Deseuri municipale | ! | ! | !
| biodegradabile | ! | ! | !
| generate, din care: | 4,30 | 3,45 | 3,92 | 3,93 | 3,84 |
| | | | | | |
| Deseuri menajere si | | | | | |
| similare | 3,91 | 3,11 | 3,51 | 3,47 | 3,46 |
| | | | | | |
| Deseuri din gradini | | | | | |
| si parcuri | 0,11 | 0,08 | 0,09 | 0,09 | 0,07 |
| | | | | | |
| Deseuri din piete | 0,06 | 0,07 | 0,06 | 0,06 | 0,05 |
| | | | | | |
| Deseuri stradale | 0,22 | 0,19 | 0,26 | 0,31 | 0,26 |
| | ! | ! | !

Sursa: Estimare pe baza datelor ANPM privind cantitatile de deseuri municipale
generate si datele de compozitie



Se observa ca, desi cantitatea de deseuri municipale este intr-o continud scadere,
deseurile biodegradabile nu urmeaza acelasi trend. Ponderea deseurilor biodegrabile
municipale creste de la 68% in anul 2010 la 78% in 2012, rdmanand la acest nivel si 1n anii
2013 si 2014.

In ceea ce priveste tratarea deseurilor municipale biodegradabile, principala metoda
utilizata este compostarea. In prezent, in Romania nu existd in operare nicio instalatie de
digestie anaeroba pentru deseuri municipale.

Alte metode de tratare a deseurilor municipale biodegradabile sunt reprezentate de
valorificarea prin coincinerare si tratarca mecano-biologica. Valorificarea prin
coincinerare este o metoda utilizatd in prezent, cantitatea totald a deseurilor municipale
coincinerate crescand in fiecare an 1n perioada de analiza.

In ceea ce priveste tratarea mecano-biologica, in 2017, la nivel national functioneaza
patru instalatii (Chiajna - Bucuresti, Ghizela - Timis, Barcea Mare - Hunedoara si
Costinesti - Constanta) cu o capacitate totalda de circa 270.00 tone/an.

Prin proiectele privind sistemele integrate de management al deseurilor implementate
sau in curs de implementare se pun la dispozitie capacitdfi insemnate de tratare a deseurilor
municipale biodegradabile, atat prin compostare (circa 200.000 tone/an), cat si prin tratare
mecano-biologica (capacitati totale de circa 1,4 milioane tone/an).

Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor prevedere la articolul
6 (2) urmatoarele obiective:

» reducerea cantitatii de deseuri municipale biodegradabile depozitate la 75% din
cantitatea totala, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995, in maximum 5 ani de la data
de 16 iulie 2001,

» reducerea cantititii de deseuri municipale biodegradabile depozitate la 50% din
cantitatea totald, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995, in maximum 8 ani de la data
de 16 iulie 2001;

» reducerea cantititii de deseuri municipale biodegradabile depozitate la 35% din
cantitatea totala, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995, in maximum 15 ani de la
data de 16 iulie 2001.

De asemenea, este prevazut ca termenele pentru atingerea obiectivelor de reducere a
cantitatilor de deseuri biodegradabile depozitate se pot prelungi cu maximum 4 ani, daca
aceastd prelungire este autorizatd de autoritatea centrala pentru protectia mediului.

Pentru primele doua obiective Roménia a solicitat derogarea de patru ani
prin Planul de implementare a Directivei privind depozitarea. Derogarea a
fost acceptatada de cdtre Comisia Europeand, astfel ca obiectivele au avut ca

termen anul 2010, respectiv 2013. |



Pentru cel de-al treilea obiectiv, la solicitarea Ministerul Mediului din
iulie 2016, Comisia Europeana a acceptat, de asemenea, o derogare de patru
ani. Astfel, cel de-al treilea obiectiv urmeazda a fi indeplinit in anul

2020. |

Cantitatea de deseuri municipale biodegradabile generata in anul 1995 (anul de referinta
pentru calcul obiectivelor) a fost de 4,8 milioane tone, conform Planului de implementare
a Directivei privind depozitarea.

I1.3.4. Generarea si gestionarea deseurilor municipale periculoase

La nivel national nu existd date privind generarea deseurilor municipale periculoase.
Conform datelor EUROSTAT™*10, media de generare a deseurilor municipale periculoase
in Romania a fost de 1 kg/locuitor/an in 2014. Tn cazul UE-28 media de generare a fost de
7 kg/locuitor/an in 2012 crescand la 8 kg/locuitor/an in 2014.

Colectarea separata a deseurilor periculoase din deseurile municipale nu este extinsa la
nivel national, cantitdtile colectate fiind extrem de reduse. Dupa colectare acestea sunt
stocate temporar si transportate spre eliminare la instalatiile de eliminare a deseurilor
periculoase, prezentate in sectiunea [.11.17.2.

Tn prezent, documentele procedurilor de delegare a serviciilor de colectare si transport a
deseurilor derulate in cadrul proiectelor SMID cuprind si cerinte privind colectarea si
gestionarea acestei categorii de deseuri. Astfel, este de asteptat ca in perioada supusa
planificarii cantitatea de deseuri periculoase municipale colectatd separat sa creasca
semnificativ.

*10
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdp
c250&language=en, accesata in aprilie 2017

I1.3.5. Finantarea serviciului de salubrizare

Finantarea serviciului de salubrizare este prevazuta in Legea nr. 101/2006 privind
serviciul de salubrizare, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 101/2006) la
art. 25 si 26. Aceasta se realizeaza cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare privind
finantele publice locale, precum si cu respectarea urmatoarelor principii:




 recuperarea integrala prin tarife, taxe special sau subventii de la bugetul local a
costurilor de operare si a investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea
sistemelor de salubrizare;

» mentinerea echilibrului contractual.

Finantarea serviciului de salubrizare se realizeaza prin tarife sau taxe speciale (art. 26,
alin. (1) al Legii 101/2006 cu modificarile si completarile ulterioare), dupa cum urmeaza:
* taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati locale;

* taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, fara contract;

« tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract de
prestare a serviciului de salubrizare.

Metodologia utilizatd pentru stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor in ceea ce
priveste activitatile specifice serviciului de salubrizare este aprobatd prin Ordinul
Presedintelui ANRSC nr. 109/2007. In conformitate cu prevederile Ordinului, autoritatile
locale sunt singurele responsabile pentru aprobarea acestor tarife. Aceste tarife sunt
ajustate sau modificate pe baza solicitarilor operatorilor, precum si in conformitate cu
prevederile legale.

Finantarea prin tarif presupune o legdturd contractuala directa intre utilizatorul
individual, fie el persoand fizica sau persoana juridica si operatorul de colectare si
transport. Operatorul incheie cu utilizatorul un contract de prestare intocmit in conformitate
cu Contractul-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor aprobat prin
Ordinul ANRSC nr. 112/2007. Acest contract se incheie Tn baza contractului de delegare
st a regulamentului-cadru al serviciului. Operatorul de colectare si transport factureaza si
incaseaza tariful direct de la utilizatorul cu care are incheiat contractul individual de
prestare a serviciului de salubrizare si plateste mai departe costurile de gestionare a
deseurilor colectate (sortare, compostare, tratare mecano-biologica, depozitare), in cazul in
care aceste activitati sunt realizate de catre alti operatori. Pentru fiecare activitate a
serviciului de salubrizare exista un tarif de operare. Metodologia utilizatd pentru stabilirea,
ajustarea si modificarea tarifelor in ceea ce priveste activitatile specifice serviciului de
salubrizare este aprobata prin Ordinul ANRSC nr. 109/2007.

In conformitate cu prevederii Legii nr. 101/2006, art. 26, alin. (1), lit. c), in cazul
utilizatorilor care beneficiaza de serviciu fara a avea contract individual, autoritatea publica
locala (APL) instituie o taxa care sa acopere costurile cu prestarea serviciului. Aceasta
inseamna cd in cazul in care serviciul de salubrizare este platit prin tarif, pentru utilizatorii
care refuza sa Incheie contract cu operatorul va fi instituita taxa.

Acest sistem implica cel mai mic efort institutional din partea autoritatilor publice locale.

Finantarea prin taxa se realizeazd in conditiile in care, conform contractului de
delegare, serviciul se presteaza in folosul intregii comunitati locale.

Autoritatile publice locale incaseaza taxele de salubrizare prin intermediul Directiilor de
Taxe si Impozite Locale. Ca si in cazul tarifului, pentru fiecare activitate a serviciului de
salubrizare (furnizat de cdtre operatorii de salubritate) exista un tarif de operare




Acest sistem de plata implica un efort institutional din partea APL in colectarea taxei, in
evidenta si urmarirea sumelor respective si a utilizatorilor rau platnici, dar pune la
dispozitia APL un instrument financiar legal prin care poate stimula si sanctiona atat
utilizatorii, cat si operatorii.

In prezent, existd situatii (ex. Municipiul Bucuresti - Sectorul 1, Sectorul 3) in care
serviciul de salubrizare este platit integral din bugetul local, fara sa fie instituit nici tarif,
nici taxa speciala.

Acest mod de finantare presupune ca operatorul sa factureze direct catre APL, care va
plati serviciul direct din bugetul local, fara a mai institui vreo taxa. Avantajul este acela ca
nu mai este necesar efortul institutional pentru colectarea taxei de salubrizare, dar APL is1
pastreaza instrumentele financiare de actiune 1n relatia cu operatorul.

Dezavantajul este cd nu se respectd principiul poluatorul plateste, nu este stimulata
populatia in vederea colectdrii selective si nu este constientizatd populatia in vederea
reducerii cantitafii de deseuri generate. Totodata serviciul devine nesustenabil financiar,
sursele de finantare, atat pentru activitatea curentd, cat si pentru investitii putand sa fie
redirectionate pentru alte prioritafi.

Plata prin subventie de la bugetul local ar putea sa fie mentinuta pentru cazurile sociale,
bine identificate si precizate ca atare.

In cadrul proiectelor SMID, nu existd un mecanism unitar de finantare a serviciului de
salubrizare la nivel judetean in ceea ce priveste utilizatorii casnici, existdnd urmatoarele
situatii:

* Plata prin tarif pentru tot judetul - implementatd sau propusa in 11 judete: Bihor,
Bistrita-Nasaud, Cluj, Covasna, Gorj, Hunedoara, Ilfov, Timis, Valcea, Vrancea;

* Plata prin tarif pentru mediul urban si prin taxa pentru mediul rural - implementata sau
propusd in 11 judete: Alba, Arges Brasov, Buzadu, Caras-Severin Caldrasi, Giurgiu,
Harghita, Neamt, Sdlaj, Teleorman;

 Plata prin taxa, pentru intreg judetul - 17 judete, in diferite variante de fluxuri
financiare.

In practica actuald operatorul de colectare si transport factureaza direct utilizatorii
casnici sau non-casnici (in cazul finantarii prin tarif) sau APL-urile (in cazul finantarii prin
taxa). Tariful respectiv este stabilit in conformitate cu Ordinul nr. 109/2007 si acopera toate
operatiile, de la colectare si transport pana la eliminare. Sunt practicate tarife diferite pentru
utilizatorii casnici §i cei non-casnici. Astfel, pentru utilizatorii casnici se utilizeaza tarife
pe persoana si luna (sau, in anumite UAT-uri, pe gospodarie si lund, in functie de numarul
de persoane dintr-o gospodarie), tarife determinate plecand de la un tarif ofertat/aprobat pe
tond sau metru cub (considerand un indicator de generare de circa 0,9 kg/pers/zi pentru
mediul urban, respectiv 0,4 kg/pers/zi pentru mediul rural si o densitate de 350 kg/m?®
pentru deseurile reziduale/in amestec). Pentru utilizatorii non-casnici tariful este pe metru
cub sau pe tond (considerand o densitate de 350 kg/m? pentru deseurile reziduale).




Activitatile de operare a statiilor de transfer, a instalatiilor de sortare, a instalatiilor de
compostare, a instalatiilor de tratare mecanico-biologica, ca si de operare a depozitelor sunt
facturate de catre operatorii respectivi, de obicei, operatorului de colectare si transport.

Tarifele practicate In prezent pe teritoriul Romaniei de catre operatorii de colectare si
transport pentru utilizatorii casnici (populatie) pleaca de la un minim de 1,52 lei/pers/luna
si ajung la un maxim de 12,97 lei/pers/luna*11. Tarifele pentru utilizatorii non-casnici sunt
cuprinse Tntre 22,06 lei/m? fard TVA si 383,21 lei/m® fird TVA. Aceasta ar reprezenta
echivalentul a unui tarif minim de aprox. 28 euro/tona pana la un tarif de 243 euro/tona.

*11 informatii furnizate de catre ANRSC, 2016

In continuare sunt prezentate plajele de valori pentru operarea diferitelor instalatii de
tratare a deseurilor, sursa datelor fiind, proiectele SMID si datele publicate in portalul e-
licitatie.ro. Tarifele pentru operarea statiilor de transfer depind foarte mult de distantele pe
care trebuie transportate deseurile, dar, din proiectele SMID, o valoare medie este de 80 -
90 lei/tona. Tarifele pentru instalatiile de sortare sunt cuprinse intre 44,70 lei/tona si 94,59
lei/tona fara TVA (cca. 10 - 20 Euro/tond). Tarifele pentru instalatiile de compostare sunt
cuprinse intre 53 lei/tond si 115 lei/tona farda TVA. Tarifele pentru instalatiile de tratare
mecano-biologice sunt, in medie, de 15 Euro/tona fard TVA. Tarifele pentru administrarea
depozitelor sunt in prezent cuprinse intre 10 Euro/tona si 21 Euro/tona fard TVA.

I1.3.6. Infrastructura existenta si planificata in sistemele de management integrat
a deseurilor

Proiectele privind sistemele integrate de gestionare a deseurilor (SMID) au fost si sunt
in curs de implementare in Romania la nivelul majoritatii judetelor. in2 judete (Dambovita
si Teleorman) proiectele SMID au fost implementate prin fonduri ISPA. In alte 14 judete
(Arad, Arges, Bacau, Bistrifa-Nasaud, Botosani, Covasna, Giurgiu, Hunedoara, Mures,
Neamt, Olt, Sélaj, Sibiu s1 Timis) implementarea proiectelor SMID a fost finalizata sau
este in curs de finalizare prin proiecte finantate prin programul POS Mediu. In 18 judete
(Alba, Bihor, Briila, Caras-Severin, Calarasi, Cluj, Constanta, Dolj, Harghita, Iasi,
Maramures, Mehedinti, Prahova, Suceava, Tulcea, Vaslui, Valcea si Vrancea) proiectele
SMID au fost fazate, fiind finantate prin POS Mediu si prin POIM. In 4 judete (Brasov,
Buzau, Galati si [lfov) pregatirea proiectelor SMID a fost realizata in perioada 2007 - 2013
dar nu a fost finalizatd in timp pentru demararea implementirii. In 3 judete (Satu Mare,
Gorj si [alomita) si municipiul Bucuresti inca nu au fost implementate proiecte SMID.

Figura 11-8: Proiecte SMID in Roménia

LEGENDA:
Proiecte SMID realizate prin ISPA: Dambovita, Teleorman



Proiecte SMID finalizate sau in curs de finalizare prin POS Mediu: Botosani, Neamt,
Bacau, Arges, Olt, Giurgiu, Timis. Arad, Hunedoara, Salaj, Bistrita Nasaud, Mures, Sibiu,
Covasha

Proiecte SMID fazate (POS Mediu/POIM): Suceava, lasi, Vaslui, Vrancea, Briila,
Tulcea, Constanta, Prahova, Calarasi, Valcea, Dolj, Mehedinti, Caras-Severin, Bihor, Cluj,
Maramures, Alba, Harghita

Proiecte SMID a caror pregatire a fost derulata in perioada 2007 - 2013 dar nu a fost
finalizata in timp pentru demararea implementarii: Galati, Buzau, Ilfov, Brasov

Judete in care nu au fost implementate proiecte SMID: Ialomita, Gorj, Satu Mare

Sursa: Pe baza informatiillor MDRAPFE
Figura 8Lex: Figura I1-8

Principalele investitii realizate prin proiectele SMID sunt echipamente pentru colectarea
deseurilor (in cele mai multe cazuri pentru colectarea deseurilor reciclabile), unitdti de
compostare individuald, statii de transfer, instalatii de tratare - instalatii de compostare,
instalatii de sortare, instalatit MBT si depozite conforme.

Infrastructura realizatd pentru colectarea, transportul si transferul deseurilor
municipale

Colectarea separata a deseurilor reciclabile - in 24 din cele 34 de judete in care au fost
implementate sau sunt in curs de implementare proiecte SMID, colectarea separata se
realizeaza pe 3 fractii (hartie/carton, plastic/metal si sticld) in puncte de colectare dotate,
cel mai frecvent, cu containere de 1,1 m®. In 5 judete (Arad, Briila, Covasna, Dolj si Sibiu)
colectarea deseurilor reciclabile se realizeaza atat in puncte de colectare cat si din poarta
in poarta. In cazul a 3 judete (Timis, Neamt si Arges) colectarea deseurilor reciclabile se
realizeaza, in anumite zone, in amestec (asa-numita fractie uscata).

Figura 11-9: Colectarea separata a deseurilor reciclabile menajere si similare

LEGENDA:

Proiecte SMID care includ colectare separatd a deseurilor reciclabile in mediul urban pe
3 fractii, In puncte de colectare: Suceava, Botosani, lasi, Vaslui Bacau, Vrancea, Tulcea,
Constanta, Prahova, Calarasi, Giurgiu, Olt, Valcea, Mehedinti, Caras-Severin, Hunedoara,
Bihor, Salaj, Maramures, Bistrita-Nasaud, Cluj, Alba, Mures, Harghita

Proiecte SMID care includ colectare separata a deseurilor reciclabile n mediul urban pe
3 fractii, in puncte de colectare si pentru una sau mai multe fractii din poarta in poarta:
Braila, Dolj, Arad, Sibiu, Covasna



Proiecte SMID care includ colectare separata a deseurilor reciclabile in mediul urban
atat in amestec, cat si separat pe una sau mai multe fractii: Neamt, Arges, Timis

Judete in care nu este implementat un sistem de colectare separata a deseurilor reciclabile
pe 3 fractii la nivel judetean: Galati, Buzau, lalomita, Dambovita, Teleorman, Ilfov, Gorj,
Satu Mare, Brasov

Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de MDRAPFE, CJ, ADI, 2016
Figura 9Lex: Figura 11-9
Colectarea separata a deseurilor biodegradabile menajere Th mediul urban Tn vederea

compostarii a fost/va fi implementata in cazul a 11 din cele 34 de judete in care s-au
Implementat sau sunt in curs de implementare proiecte SMID.

Figura 11-10: Colectarea separata a deseurilor biodegradabile

LEGENDA:

Proiecte SMID care includ colectare separata a deseurilor biodegradabile menajere in
mediul urban: Neamt, Bacau, Vrancea, Arges, Dolj, Valcea, Arad, Bihor, Mures, Sibiu,
Harghita

Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de MDRAPFE, CJ, ADI, 2016
Figura 10Lex: Figura 11-10

In cazul a 28 din cele 32 de judete care implementeaza proiecte SMID finantate prin
POS Mediu/POIM, este prevazuta achizitionarea de unitdti de compostare individuala (cca.
991.000 buc.), cu volumul cuprins intre 200 1 s1 1.000 1. Cele 4 judete in care proiectele
SMID nu prevad achizitionarea de unitati de compostare individuala sunt Bistrita-Nasaud,
Covasna, Giurgiu si Vrancea. Volumul total a unitdtilor de compostare individuala
achizitionate la nivel national este de circa 261.000 m®. Se estimeazi ci pana in anul 2025
cantitatea de deseuri menajere generata in mediul rural se va reduce cu cca. 10% ca urmare
a compostarii individuale.

Din cele 129 statii de transfer realizate sau Tn curs de realizare, 51 sunt in operare, 70
sunt realizate sau 1n curs de realizare prin proiecte SMID si nu sunt incd in operare si 8
instalatii sunt realizate si autorizate, dar nu functioneaza. Din cele 51 de instalatii n
operare, 9 sunt realizate prin proiecte SMID, restul fiind finantate din fonduri Phare, ISPA
sau investifii private.

Figura I1-11: Statii de transfer



LEGENDA:

Statii de transfer in operare: Suceava, Botosani, lasi, Neamt, Bacau, Vrancea, Buzau,
Constanta, Calarasi, Prahova, Ilfov, Arges, Valcea, Mehedinti, Caras-Severin, Timis,
Hunedoara, Bihor, Satu Mare, Bistrita-Nasaud, Alba, Mures, Sibiu, Brasov

Statii de transfer realizate sau in curs de realizare prin proiecte SMID, care nu sunt inca
in operare: Suceava, Botosani, lasi, Vaslui, Bacau, Vrancea, Braila, Tulcea, Constanta,
Calarasi, Prahova, Arges, Olt, Dolj, Mehedinti, Gorj, Caras-Severin, Arad, Bihor, Silaj,
Maramures, Cluj, Alba, Mures, Harghita, Covasna

Statii de transfer autorizate, dar care nu functioneaza in prezent: Neamt, Prahova, Dolj,
Gorj

Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de MDRAPFE, CJ, ADI, 2016
Figura 11Lex: Figura I11-11

Infrastructura realizata pentru tratarea deseurilor municipale

Din cele 150 de instalatii de sortare existente la nivel national (in operare si construite
prin proiecte POS/POIM care urmeaza a fi date in operare), 45 au fost construite prin
proiecte SMID, finantate prin POS Mediu, respectiv ISPA (in judetele Dambovita si
Teleorman). Desi toate cele 45 instalatii au fost proiectate pentru colectarea deseurilor
reciclabile colectate separat, cele 3 care functioneaza (in judetele Dambovita, Teleorman
si Bistrita-Nasaud) asigura si sortarea deseurilor municipale colectate in amestec.
Capacitatea totala a celor 45 de instalatii de sortare este de circa 840.500 tone/an, ceea ce
reprezinta circa 56% raportat la cantitatea de deseuri reciclabile generata in anul 2014 (mai
putin lemn si textile, deseuri care se presupune ca nu ajung in instalatiile de sortare).

Figura 11-12: Instalatii de sortare
Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de MDRAPFE, CJ, ADI, 2016
Figura 12Lex: Figura 11-12

La nivel national exista 45 de instalatii de compostare realizate sau care sunt Tn curs de
realizare, din care: 22 sunt in operare, 18 realizate sau in curs de realizare prin proiecte
SMID, care nu sunt incd in operare si 5 instalatii de compostare autorizate, care nu
functioneaza in prezent. Din cele 22 de instalatii in operare, 6 au fost realizate prin proiecte
SMID, restul fiind realizate prin proiecte PHARE, ISPA sau din fonduri private.
Capacitatea totald a instalatiilor de compostare din proiecte SMID este de 215.435 tone/an,
reprezentand circa 8,6% raportat la cantitatea totala de deseuri municipale biodegradabile




estimat a fi generata in anul 2014. In prezent, instalatiile de compostare aflate in operare
trateazd in principal deseuri verzi, cantitatea de deseuri menajere biodegradabile
compostate fiind foarte redusa.

Figura 11-13: Instalatii de compostare

LEGENDA:

Statii de compostare in operare: Neamt, Bacau, Vaslui, Vrancea, Constanta, Ilfov,
Dambovita, Arges, Teleorman, Valcea, Timis, Bihor, Satu Mare, Bistrita-Nasaud,
Harghita, Brasov

Statii de compostare realizate sau in curs de realizare prin proiecte SMID, care nu sunt
incd in operare: lasi, Bacau, Vrancea, Galati, Caldrasi, Giurgiu, Arges, Dolj, Arad, Mures,
Sibiu, Brasov, Mures, Harghita, Covasna.

Statii de compostare autorizate, dar care nu functioneaza in prezent: Neamt, Galati, [lfov,
Prahova Cluj, Sibiu

Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de MDRAPFE, CJ, ADI, 2016
Figura 13Lex: Figura 11-13

In ceea ce priveste instalatiile de tratare mecano-biologicd, Tn anul 2017, pe langa
instalatii existente in operare (Chiajna/Bucuresti, Ghizela/Timis) au mai fost date in
operare inca doui instalatii noi la Borcea Mare/Hunedoara si Costinesti/Constanta. In plus
fata de aceste patru instalatii au mai fost construite sau sunt in curs de construire prin
proiecte SMID inca 15 instalatii. Capacitate totala a instalatiilor TMB este de 1.530.000
tone/an.

Instalatiile TMB construite sunt toate instalatii cu biostabilizare, asigurand tratarea
deseurilor reziduale inainte de depozitare. Tratarea mecanica consta in separarea deseurilor
pe fractii (in general dupa marime) si separarea magnetici a deseurilor feroase. In unele
cazuri se realizeaza si sortarea unor fractii care sunt ulterior sunt trimise la reciclare.
Tratarea biologica este aeroba - in unele cazuri in spatii acoperite. Deseurile stabilizate
rezultate sunt depozitate sau utilizate ca material de acoperire pe depozite.

Figura I1-14: Instalatii de tratare mecano-biologica

LEGENDA:

Instalatii de tratare mecano-biologica in operare: Ilfov, Constanta, Timis, Hunedoara

Instalatii de tratare mecano-biologicad realizate sau in curs de realizare prin proiecte
SMID, care nu sunt incd in operare: lasi, Braila, Tulcea, Constanta, Ploiesti, Valcea,
Mehedinti, Caras-Severin, Bihor, Sdlaj, Maramures, Cluj, Mures, Alba, Mures



Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de MDRAPFE, CJ, ADI, 2016
Figura 14Lex: Figura 11-14

Situatia tratarii deseurilor municipale Tnaintea depozitarii este prezentatd in figura de
mai jos. In cele 12 judete in care este asigurata tratarea prealabila a intregii cantititi de
deseuri, aceasta este asiguratd prin intermediul instalatiilor TMB si a instalatiilor de
compostare construite prin proiecte SMID. Tn judetele Timis, Bihor, Mures, Valcea si in
municipiul Bucuresti, instalatiile TMB nu au fost proiectate ca sa asigure tratarea intregii
cantitati de deseuri reziduale colectate.

Figura Il-15: Tratarea deseurilor municipale inaintea depozitarii

LEGENDA:

Judete in care exista sau sunt in curs de realizare instalatii care sd asigure tratarea
prealabild depozitdrii a intregii cantitdfi de deseuri municipale: lasi, Brdila, Tulcea,
Constanta, Prahova, Mehedinti, Caras-Severin, Hunedoara, Alba, Cluj, Salaj, Maramures

Judete/municipiul Bucuresti in care existd sau sunt in curs de realizare instalatii TMB,
care insd nu asigura tratarea prealabila depozitdrii a intregii cantitati de deseuri municipale:
Vilcea, Timis, Bihor, Mures

Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de MDRAPFE, CJ, ADI, 2016
Figura 15Lex: Figura 11-15

La data colectarii datelor si informatiilor pentru elaborarea PNGD (mai 2016), la nivel
national existau 50 de depozite in operare, dintre care:

* 36 sunt depozite conforme clasa b (3 depozite - Bistrita-Nasaud, Neamt si Timis au
fost realizate prin proiecte finantate din POS Mediu);

* 14 depozite neconforme care au sistat activitatea de depozitare in 2016 sau 2017 (11
sunt depozite care au sistat activitatea in 2016 sau in anul 2017 si care nu au fost incluse in
proiectele SMID).

Tn plus, prin proiecte SMID au fost construite sau sunt in construire 19 depozite, dintre
care 2 depozite au fost date Tn operare in perioada 2016 - 2017 (depozitul conform din
judetul Botosani si cel din judetul Hunedoara).

Figura 11-16: Depozite de deseuri municipale



Depozite conforme in operare: Botosani, Neamt, lagi, Bacau, Galati, Braila, Tulcea,
Constanta, Ialomita, Ilfov, Prahova, Targoviste, Arges, Teleorman, Valcea, Gorj,
Mehedinti, Dolj, Timis, Arad, Deva, Bihor, Satu Mare, Bistrita-Nasaud, Harghita, Brasov

Depozite conforme realizate sau in curs de realizare prin proiecte SMID, care nu sunt
inca in operare: Suceava, Vaslui, Braila, Tulcea, Constanta, Calarasi, Giurgiu, Olt, Caras-
Severin, Salaj, Maramures, Cluj, Alba, Mures, Harghita, Covasna

Depozite neconforme, care sisteaza activitatea de depozitare in 2016 sau 2017, dar care
sunt incluse in SMID: Dolj, Bihor, Salaj

Depozite neconforme, care sisteaza activitatea de depozitare in 2016 sau 2017 si care nu
sunt incluse in SMID: Botosani, Galati, Buzau, Braila, Valcea, Hunedoara, Arad, Sibiu,
Brasov

Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de ANPM, MDRAPFE, CJ, ADI, 2016
Figura 16Lex: Figura 11-16

I1.3.7. Aspecte institutionale

Asa cum prevede Legea nr. 101/2006, serviciul de salubrizare a localitatilor este un
serviciu public care se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei si se desfasoara
sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

Asadar, responsabilitatea infiintarii, organizarii si gestionarii serviciului de salubrizare
apartine autoritatilor administratiei publice locale.

Prin proiectele Sistem de Management Integrat al Deseurilor (SMID) finantate prin Axa
2 POS Mediu sau Programul Operational Infrastructura Mare §i derulate in majoritatea
judetelor din tard, s-au realizat investitii in bunuri de infrastructura aferente activitatilor
componente ale serviciului de salubrizare prevazute la art. 2 alin. 3 din Legea nr. 101/2006.
Dreptul de proprietate asupra bunurilor realizate prin aceste proiecte apartine Consiliilor
Judetene in calitate de Beneficiari ai proiectelor SMID. In acest sens, art. 7 din Legea nr.
101/2006 prevede competente si in sarcina Consiliilor Judetene cu privire la organizarea si
gestionarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a activitagilor
specifice realizate prin intermediul acestora.

Asadar, principalii factori implicafi in organizarea si gestionarea serviciului de
salubrizare sunt:

* Autoritatile administratiei publice locale sau Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara
(ADI), dupa caz;

* Consiliile Judetene.

Desigur, un rol deosebit de important il au si operatorii serviciului de salubrizare carora
le-a fost delegata gestiunea serviciului de salubrizare, a caror drepturi si obligatii sunt
prevazute in hotararile de dare in administrare, in contractele de delegare a gestiunii §i in




contractele de prestare a serviciului, dupa caz. Trebuie nsa sa mentionam faptul ca, pe de
o parte, una din cele mai importante obligatii ale operatorilor serviciului de salubrizare este
aceea de a detine licenta eliberatd de ANRSC, iar pe de alta parte, operatorilor trebuie sa li
se acorde dreptul la exclusivitatea prestarii serviciului de salubrizare pe raza unitatilor
administrativ-teritoriale.

Pentru implementarea proiectelor SMID, judetele care au beneficiat de finantare prin
POS Mediu, au adoptat urmatoarea organizare institutionala:

* Consiliul Judetean, in calitate de beneficiar al proiectului a devenit si proprietarul
bunurilor achizitionate si/sau realizate prin proiect;

* Unitatile administrativ-teritoriale din judet, inclusiv Consiliul Judetean, s-au asociat in
cadrul unei Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara.

In acest sens, au fost stabilite si atributiile fiecarei entitati implicate, dupa cum urmeaza:

1. Consiliile Judetene:

a. Sa realizeze managementul, coordonarea si implementarea proiectului conform
prevederilor contractului de finantare;

b. Sa infiinteze Unitatea de Implementare a Proiectului;

c. Sa adere la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara;

d. S& stabileasca strategia judeteand de management integrat al deseurilor;

e. Sa atribuie contractele de lucrari pentru realizarea infrastructurii prevdzute prin
proiect, conform prevederilor legale;

f. Sa atribuie contractele de furnizare a bunurilor prevazute a fi achizitionate prin proiect,
conform prevederilor legale;

ii. Unitatile administrativ-teritoriale:

a. Sa adere la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara in vederea implementarii in
comun a proiectului;

b. S& mandateze Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard prin Statut si Actul
Constitutiv, conform Legii nr. 51/2006, sa exercite, In numele lor si in favoarea lor,
prerogativele, drepturile si obligatiile acestora legate de serviciul de salubrizare;

c. Sa aprobe prin hotarari ale autoritatilor deliberative toate documentele necesare
implementarii proiectului;

iii. Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara

a. Sa implementeze proiectul prin Infiintarea/extinderea, organizarea, administrarea si
exploatarea Serviciilor Tn interes comun, inclusiv delegarea gestiunii acestora pe baza
conditiilor contractului de delegare, procedurilor de achizitii publice catre diferiti operatori,
in conformitate cu legislatia in vigoare;




b. Sa promoveze/implementeze in comun unele programe pentru infiintarea,
eficientizarea si/sau dezvoltarea serviciilor publice comunitare de salubrizare a
localitatilor;

c. Sa asigure furnizarea/prestarea, in raza unitatilor administrativ-teritoriale asociate, a
serviciului public de salubrizare, in conditii de eficienta si eficacitate;

d. Sa promoveze In comun, sd finanteze si sa implementeze unele programe de investitii
pentru infiintarea, reabilitarea, dezvoltarea si/sau, de la caz la caz, modernizarea si
gestionarea sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor publice comunitare de
salubrizare a localitatilor;

e. Sa dezvolte capacitatea institutionald si decizionald a autoritdtilor administratiei
publice locale, membri ai Asociatiei;

f. Sa coordoneze planificarea la nivel local si judetean (prin pregatirea si aprobarea
strategiilor de gestionare a deseurilor);

g. Sa semneze prin intermediul membrilor sdi contractele de delegare a operarii noii
infrastructuri.

Tn figura de mai jos sunt prezentate relatiile existente intre institutiile publice si care in
final conduc la satisfacerea nevoilor populatiei cu privire la organizarea serviciului de

salubrizare.

Figura 11-17: Cadrul institutional pentru implementarea proiectelor SMID
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in prezent in Romania sunt infiintate 39 de Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara
(ADI) pentru managementul integrat al deseurilor la nivel judetean. In plus, in unele judete
sunt infiintate si functioneaza ADI doar la nivelul unor UAT beneficiare ale proiectelor
PHARE CES.

Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara au format la randul lor prin asociere, o
organizatie la nivel national denumita Federatia Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara
din Romania (FADI).

Potrivit Statutului sau, FADI a fost constituitd in scopul dezvoltarii institutionale in
domeniul deseurilor in Romania. In prezent din FADI fac parte 22 de Asociatii de
Dezvoltare Intercomunitara.

Principalele obiective ale FADI sunt:

» Sporirea reprezentarii si reprezentativitatit ADI avand ca obiect de activitate
managementul deseurilor, la nivel national si international;

« Imbunitatirea cadrului institutional si legislativ de desfasurare a activitatii ADI;

* Responsabilizarea factorilor decizionali.

I1.3.8. Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesitd imbunatatire

Pentru perioada de analiza, 2010 - 2014, obiectivele si tintele privind deseurile
municipale sunt cele prevazute in legislatie si in Strategia Nationala si Planul National de
Gestionare a Deseurilor pentru perioada 2003 - 2013 (aprobate prin HG nr. 1470/2004
privind aprobarea Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor si a Planului National de
Gestionare a Deseurilor, cu modificarile ulterioare). Modul de indeplinire a acestora este
prezentat in tabelul de mai jos.

Tabel 11-12: Modul de indeplinire a principalelor obiective si tinte privind deseurile
municipale, 2010 - 2014

| Obiectiv Tinta Mod de indeplinire
|

_| A
| Crearea si utilizarea| Imbundtatirea | Partial| Au fost implementate|
| de sisteme si | mecanismelor | | unele mdasuri, dar
|
| mecanisme | economico-financiare | | fard a respecta |
| economico-financiare | pentru gestionarea | | termenul stabilit
|
| pentru gestionarea | deseurilor municipale| | (a se vedea |
| deseurilor in | (calculare taxe, | | sectiunea IV)
| conditiile | programe nationale | |
| respectarii | speciale de la | |
| principiilor | buget). Termen - 2007| | |
| |

generale, cu | | |



precddere a l
principiului |
"poluatorul plateste"|

Extinderea sistemelor| Colectarea a 84% din | DA | Conform datelor |
de colectare a | deseurile municipale | | ANPM, cantitatea de
deseurilor in mediul | generate | | deseuri municipale
urban si rural | | | colectate in anul
| Termen - 2013 | | 2013 a fost de circal|
| | | 84% |
| | |
_|
| Reducerea cantitatii | ¢ Reducerea cu 25% | DA | Conform ANPM,
| de deseuri | pdnda in 2010 | | obiectivele aferente|
| biodegradabile | ¢ Reducerea cu 50% | | anilor 2010 si 2013
|
| municipale depozitate| pé&nda in 2013 | | au fost atinse |
| prin reciclare si | | | |
| procesare | Reducerea este | |
| | raportata la l | |
| | cantitatea de deseuri| | |
| | biodegradabile | | |
| | generata in anul 1995| | |
| | | I
|
Realizarea Strategiei] | DA | Strategia Nationala

nationale privind
reducerea cantitatii |

|

|

|

|

|

| de deseuri |
| biodegradabile |
|

|

|

|

|

|

depozitate |

de Gestionare a
| Deseurilor 2014 -

2024 include si |
| strategia privind

reducerea cantitatiil]
de deseuri |
biodegradabile
depozitate |
|

Desi principalele obiective incluse in Strategia Nationald si Planul National de
Gestionare a Deseurilor pentru perioada 2003 - 2013 au fost atinse, pentru perioada de
analiza au fost identificate o serie de probleme legate de gestionarea deseurilor municipale,

s anume:



 Aspecte tehnice privind modul de gestionare a deseurilor municipale:

- Implementarea scizuta la nivel national a colectirii separate a deseurilor reciclabile. In
anul 2014, doar circa 9% din cantitatea intratd in instalatiile de sortare au fost deseuri
reciclabile colectate separat*12;

- In anul 2014 a fost utilizatd doar circa 47% din capacitatea totald a instalatiilor de
sortare aflate Tn operare, iar eficienta medie de sortare a fost de numai 7%;

- In anul 2014 a fost utilizatd doar circa 21% din capacitatea totald a instalatiilor de
compostare aflate in operare*10;

- Gestionarea deficitard a deseurilor periculoase menajere si a deseurilor voluminoase,

- Acceptarea la depozitare a deseurilor netratate;

*12 Estimare realizatd pe baza datelor furnizate de catre consiliile judetele si asociatiile
de dezvoltare intercomunitara in chestionarele transmise pe parcursul elaborarii PNGD

* Aspecte de natura legislativa:

- Lipsa normativelor tehnice privind compostarea, tratarea mecano-biologica si a
instalatiilor de tratare termica;

- Lipsa actelor normative nationale privind incetarea statutului de deseu si a unor norme
pentru clasificarea unitara a activitatilor de reciclare a deseurilor;

- Nu exista o corelatie intre codurile CAEN pentru activitatile de gestionare a deseurilor,
respectiv activitatile si codurile acestora, asa cum sunt descrise si clasificate de catre
legislatia specifica. In plus, Ordinul Ministerului Mediului nr. 1798/2007 pentru aprobarea
procedurii de emitere a autorizatiei de mediu, cu completarile si modificarile ulterioare, nu
cuprinde prevederi speciale privind autorizarea activitdtilor de gestionare a deseurilor si
obligativitatea precizdrii 1n autorizatia de mediu a codului activitdfii de
valorificare/eliminare i codurilor deseurilor gestionate;

- Necorelare intre prevederile Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicatd, si prevederile ordinelor subsecvente ale presedintelui ANRSC;

- Lista nationala de deseuri acceptate in depozite de deseuri nepericuloase din Sectiunea
6 a Ordinul ministrului mediului s1 gospodaririi apelor nr. 95/2005 privind stabilirea
criteriilor de acceptare si procedurilor preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare
si lista nationald de deseuri acceptate in fiecare clasd de depozit de deseuri nu interzice
depozitarea deseurilor colectate separat, ci doar se recomanda aplicarea unei metode de
valorificare;

» Aspecte de natura institutionalid/organizationala:

- Implicarea insuficienta a autoritatilor administratiei publice locale in vederea
indeplinirii obligatiilor ce le revin cu privire la colectarea §i gestionarea deseurilor
municipale;



- Nu existd aprobat la nivel national un model de contract de delegare cadru al
activitatilor serviciului de salubrizare specifice gestionarii deseurilor municipale, care sa
reglementeze relatia dintre unitatile administrativ teritoriale/ADI si operatorii serviciului
de salubrizare si care sd includd indicatori de monitorizare a performantei activitagii
prestate;

- Intarzieri foarte mari pe parcursul derulirii procedurilor de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare;

- Capacitatea institufionald scdzutd atat a autoritatilor de mediu, cat si a autoritatilor
locale si asociatiilor de dezvoltare intercomunitara din domeniul deseurilor;

* Aspecte de natura financiara si investitionala:

- Existenta unui sistem eterogen in ceea ce priveste mecanismul de plata a serviciului de
salubrizare, ceea ce conduce si la dificultdti in implementarea corectd a instrumentelor
economice; o Tn conformitate cu prevederile OUG nr. 196/2005, sumele colectate Tn urma
aplicarii instrumentelor economice din domeniul deseurilor nu sunt utilizate exclusiv
pentru proiecte in domeniul deseurilor;

» Aspecte privind raportarea:

- Lipsa obligatiei operatorilor economici de raportare in Sistemul Integrat de Mediu
gestionat de catre Agentia Nationalad pentru Protectia Mediului;

- Lipsa la nivel national a unor date rezultate din analize privind caracteristicile
deseurilor municipale si indicatorii de generare a deseurilor menajere, pe medii, in scopul
stabilirii unor valori de referinta si comparatie pentru datele raportate.

I1.4. Deseuri alimentare

I1.4.1. Generarea deseurilor alimentare

Deseurile alimentare sunt generate de-a lungul intregului lantul alimentar, respectiv:
productie primard (agriculturd si pescuit), prelucrarea produselor alimentare, comert cu
ridicata si cu amanuntul - distributie, servicii alimentare (restaurante, unitati de alimentatie
publicd) - consum, gospodarii - consum.

In prezent, atit la nivel european cit si national nu existi o definitie armonizati a
"deseurilor alimentare" si nici o metoda fiabila de masurare si raportare a acestora, ceea ce
face dificila evaluarea cantitdtilor generate, a originii si a evolutiei acestora.

Estimarea deseurilor alimentare, distinct pentru fiecare nivel din lanful alimentar,
generate in Romania in anii 2012 si 2014 s-a realizat pornind de la formatul de date
solicitate de EUROSTAT 1in cadrul anchetei complementare privind deseurile alimentare
(pentru care Romania nu a furnizat date) si a datelor furnizate de ANPM pentru deseurile
industriale si municipale si de INS pentru deseurile provenite din agricultura. In tabelul de



mai jos, pe langa estimarile cantitatilor de deseuri alimentare generate in Romania, sunt

prezentate si cantitatile generate in UE 28 1n anul 2012, conform [FUSIONS 2016].

Tabel I1-13: Cantitati de deseuri alimentare generate in Romania si UE 28, in functie de

sursa de generare

| Sector | Clasificare |Cod |Deseuri | Deseuri | Deseuri

| | CAEN |CAEN |alimentare |lalimentare |alimentare

| | l |generate in |generate in|generate in

| | | |Roménia, | Romania, |UE 28,

| | | |2012, |2014, |2012,

| | | | tone/an | tone/an | tone/an

| | | | | |

| Productie |Agricultura, |01-03] 462 .613***| 541 .,331***| 9,100.000**

|primara |silvicultura si | | | |

| |pescuit | | | |

| | | | | |

| Procesare |Industria |10-11] 337.323%] 478.661*116.900.000**

| |prelucratoare | | | |

| | | | | |

|Distributie|Comert cu |46-47| 20.312%*| 54.902*| 4.600.000**

| |ridicatd si cu | | | |

| | am&nuntul | | | |

| | | | | |

| Serv. |Hoteluri si | 55-56| 735.537*| 523.244*110.500.000%** |

|lalimentare |comunicatii | | | |

| | | | | |

| Gospoddarii |- | - | 1.539.625*] 1.680.691*]146.500.000%** |
| |

Sursa: * ANPM, ** INS, *** [FUSIONS 2016]

Tinand cont de limitarile prezente in ceea ce priveste masurarea i raportarea datelor
privind deseurile alimentare, cantitdtile prezentate in tabelul de mai sus, includ si alte
deseuri organice pe langa deseurile alimentare (de exemplu fractia biodegradabild din
deseurile menajere include si alte tipuri de deseuri pe langa cele alimentare).

Figura 11-18: Indicatori de generare deseuri alimentare
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Sursa: ANPM, INS, [FUSIONS 2016]
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Din figura de mai sus se observa cd, indicatorii de generare deseuri alimentare din
procesare, distributie/vanzare si consum (servicii alimentare si gospodarii) determinati
pentru Romania, se aliniazd cu media UE 28. Prin urmare, se poate aprecia ca estimarile
facute, in ciuda deficientelor, in special lipsa datelor specifice pentru aceasta categorie de
deseuri, sunt reprezentative.

I1.4.2. Gestionarea deseurilor alimentare

Deseurile care contin sau sunt susceptibile de a contine deseuri alimentare, prezentate in
sectiunea precedenta, sunt gestionate diferit in functie de sursa de generare.

Astfel, Tn cazul deseurilor rezultate din productia primard (agriculturda), conform
raportarilor furnizate de INS, intreaga cantitatea generatd a fost eliminatd. Informatii
suplimentare privind gestionarea deseurilor din agriculturd inclusiv a instalatiilor de
valorificare si eliminare se gisesc 1n sectiunea I1.18.

Deseurile rezultate din etapa de prelucrare si distributie a produselor alimentare au fost
valorificate intr-o proportie de 80% din care aproximativ 40% au fost valorificate prin
codul R3 (reciclarea/valorificarea substantelor organice care nu sunt utilizate ca solventi).
Informatii privind cantitatile gestionate si instalatiile de valorificare si eliminare se gasesc
n sectiunea I1.16.2 Gestionarea deseurilor industriale nepericuloase care includ acest tip
de deseuri.




Tn cazul deseurilor alimentare rezultate de la populatie si din serviciile alimentare, dupi
cum s-a mentionat si in sectiunea anterioara, nu exista o evidenta distincta a acestora, fiind
incluse 1n fractia biodegradabila din deseurile menajere si similare.

La nivelul anului 2014 colectarea separata a biodeseurilor (inclusiv deseuri alimentare)
din deseuri menajere si similare s-a realizat intr-o proportie foarte mica, cea mai mare parte
a deseurilor fiind colectate in amestec si eliminate prin depozitare. in instalatiile de
compostare deseuri municipale, in prezent se valorifica in principal doar deseuri verzi din
parcuri si gradini. Astfel, se poate aprecia ca valorificarea deseurilor alimentare prin
compostare este nesemnificativa.

Compostarea individuald a deseurilor biodegradabile (inclusiv deseuri alimentare)
rezultate din gospodarii se apreciaza a se realiza la o scard redusd, neexistand date fiabile
privind cantitatea compostata. Tindnd cont de practicile curente, in mediul rural s-a
observat utilizarea intr-o proportie destul de mare a deseurilor alimentare ca hrana pentru
animale. Astfel, pondereca de deseuri alimentare din fractia biodegradabild de deseuri
generate se estimeaza a fi relativ scazuta.

I1.4.3. Generarea si gestionarea uleiurilor uzate alimentare

O categorie speciala a deseurilor alimentare este reprezentatd de uleiurile uzate
alimentare, respectiv uleiuri si grasimi comestibile (20 01 25).

Cantitatile de ulei uzat alimentar generate si gestionate in perioada de analizd sunt
prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 11-14: Cantitatile de ulei uzat alimentar gestionate la nivel national, 2010 - 2014

Anul| Generat| Valorificat| Eliminat]|

: | (tone) | (tone) | (tone) |
: 2010: 18.020 : 19.105 : 18 :
: 2011: 2.039 : 1.850 : 12 :
: 2012: 6.700 : 6.722 : 20 :
: 2013: 13.258 : 11.785 : 1.472 :
: 2014: 1.402 : 1.314 : 86 :
| | | |

Sursa: Prelucrare pe baza datelor ANPM

Din datele de mai sus se observa ca nu se poate identifica o anume variatie a cantitatilor
de ulei uzat alimentar colectate. Cantitatea variaza extrem de mult de la un an la altul, chiar
cu un ordin de marime. Cea mai probabild cauza a acestei variatii este raportarea incorecta



a generatorilor. Insd, dupd cum se poate observa, aproape intreaga cantitate colectata este
valorificata, cantitatile eliminate fiind extrem de mici.

In ceea ce priveste modul de gestionare, conform datelor ANPM, in anul 2014, cea mai
utilizata operatie de valorificare a uleiurilor uzate alimentare a fost R12 Schimbul de
deseuri in vederea expunerii la oricare dintre operatiunile numerotate de la R 1 la R 11
(pentru circa 60% din cantitatea totald valorificatd) iar cea mai utilizata operatie de
eliminare a fost D10 Incinerarea pe sol (pentru circa 85% din cantitatea totald eliminata).

La nivel national nu existd o practica extinsa privind colectarea uleiului uzat alimentar
de la populatie. Exista unele initiative individuale de colectare a acestui tip de deseu
derulate de unele lanturi de benzinarii*13, de diverse asociatii neguvernamentale*14 sau
chiar de operatori economici*15. Cantitatile colectate astfel sunt destul de de reduse. De
exemplu, in cadrul proiectului Uleiosul au fost colectate si predate in anul 2015 numai 1,6
tone de ulei*16 uzat de la populatia de pe teritoriul municipiului Bucuresti.

*13 https://molromania.ro/ro/persoane-fizice/colecteaza-uleiul-alimentar-uzat, accesat
septembrie 2016

*14 http://uleiosul.com/, accesat septembrie 2016

*15 http://colectareuleiuzat.ro/

*16 Conform informatiilor furnizate de catre reprezentantii proiectului

Mai extinsa este practica de colectare a uleiului uzat alimentar de la operatorii economici
care activeaza in domeniul alimentatiei publice (fastfood, restaurante, cattering).

11.4.4. Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita imbunitatire

Pentru perioada de analiza, 2010 - 2014, in Strategia Nationald si Planul National de
Gestionare a Deseurilor pentru perioada 2003 - 2013 nu sunt prevazute obiective si {inte
privind deseurile alimentare.

Aspectele identificate referitoare la deseurile alimentare sunt urmatoarele:

* Lipsa unei definifii armonizatd a "deseurilor alimentare" ceea ce face dificila
masurarea, dezvoltarea unor politici adecvate de reducere si monitorizarea
succesului/esecului acestor politici;

* Implementarea la o scara foarte redusa a colectarii separate a deseurilor alimentare in
vederea valorificarii;

« In cazul deseurilor alimentare rezultate de la populatie si din serviciile alimentare,
colectarea separata din deseuri menajere si similare s-a realizat intr-o proportie foarte mica,
cea mai mare parte a deseurilor fiind colectate in amestec;

* Existenta unui numar redus de instalatii pentru valorificarea deseurilor alimentare;

* Lipsa masuratorilor si raportarilor specifice pentru deseurile alimentare ceea ce face
dificila evaluarea cantitatii, a originii si a evolutiei acestora de-a lungul timpului;



» Lipsa la nivel national a unui sistem de colectare a uleiului uzat alimentar de la
populatie si lipsa de informare si constientizare cu privire la impactul pe care 1l are
gestionarea gresita a acestui tip de deseu.

IL.5. Deseuri de ambalaje

I1.5.1. Generarea deseurilor de ambalaje

In conformitate cu legislatia actuald, toti factorii implicati in sistemul de gestionare a
ambalajelor si deseurilor de ambalaje raporteaza anual date la Agentia Nationalda pentru
Protectia Mediului. Raportarile se constituie in baza de date nationald privind ambalajele
si deseurile de ambalaje.

in tabelul de mai jos sunt prezentate cantititile de ambalaje introduse pe piatd in
Roménia in perioada 2010 - 2014, atat cantitatile pe tip de material de ambalaj, cat si
cantitatile totale. In figura de mai jos este prezentati variatia cantitatii totale de ambalaje
introduse pe piatd in perioada de analizd comparativ cu variatia PIB.

Tabel 11-15: Cantitati de ambalaje introduse pe piatda in Romania, total si pe tip de
material, 2010 - 2014

Tip material 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |
| | | | |
Sticla 160.334] 139.730] 160.259] 149.205] 164.521|
| | | | |
Plastic 281.145] 278.810] 298.042| 290.279] 336.825|

| | | | |
265.982] 293.100] 303.108]| 311.578]| 388.059]

Hartie si carton

Metal 55.214| 55.230] 58.333] 54.406 | 65.666 |
Lemn 211.875: 225.540: 239.774: 248.660: 289.695:
Altele 390: 100: 41: 11: 24:
Total 974.940|{ 992.510: 1.059.557|| 1.054.139: 1.244.790||

| | | | |
Sursa: ANPM

Figura 11-19: Ambalaje introduse pe piata si PIB in Romania, 2010 - 2014
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Datele de mai sus arata o crestere a ambalajelor introduse pe piata in perioada 2010 -
2014, cu exceptia anului 2013 cand se inregistreaza o usoara scadere. Cea mai mare crestere
este in anul 2014, cantitatea de ambalaje introdusa pe piata fiind cu circa 18% mai mare
decat cantitatea din anul precedent. Aceasta crestere nu urmeaza insa trendul de crestere al
PIB, care este relativ constant in perioada 2011 - 2014, cu o crestere anuala de 5 - 7%.

Decizia Comisiei Europene 2005/270/CE de stabilire a tabelelor corespunzitoare
sistemului de baze de date in conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind ambalajele si deseurile de ambalaje prevede la art. 2 ca
deseurile de ambalaje dintr-un stat membru pot fi considerate ca fiind egale cu cantitatea
de ambalaje introdusa pe piatd in acelasi an in acel stat membru. Astfel, datele prezentate
in tabelul de mai jos reprezinta si cantitatile de deseuri de ambalaje generate in perioada
2010 - 2014.

Pe baza datelor privind cantitdtile de deseuri de ambalaje generate anual si a populatiel

din anul respectiv se calculeaza indicatorii de generare a deseurilor de ambalaje (Tabel II-
16).

Tabel 11-16: Indicatori de generare deseuri de ambalaje Romania si EU-27

2010 2011 2012 2013 2014

| Indicator generare |
| deseuri ambalaje |
|




48,0 49,1 52,7 52,7| 62,4]
| | | | |

Roménia (kg/loc si an)*

EU-27 (kg/loc si an)** 157,8] 160,1] 157,8] 157,9] n.a.]|

* Calculat pe baza cantitatii totale de ambalaje puse pe piatd (care este egala cu cantitatea

de deseuri de ambalaje generate) - date ANPM si populatia rezidenta - date INS

** Date EUROSTAT

Din Tabel 11-16 se observa ca indicatorii de generare a deseurilor de ambalaje in

Romania sunt de circa 3 ori mai mici decat media europeana.

Faptul cd indicatorii de generare a deseurilor de ambalaje in Romédnia sunt
mult mai mici decdt media europeana se poate explica prin ponderea mare a
populatiei din mediul rural, care are o ratd de consum scidzutd. In plus, o
altd explicatie ar putea fi ca nu toti operatorii economici care introduc
pe piatada ambalaje au raportat datele sau au raportat cantitdti mai mici.

Aceastd ipoteza este sustinutd si de necorelarea dintre variatia cantitatii|
de ambalaje introduse pe piatd si variatia PIB, precum si de cresterea cu

circa 18% a cantitdtii de ambalaje introduse pe piatd in anul 2014 fata de

anul 2013 (cel mai probabil ca urmare a controalelor efectuate de AFM). |

Tn Figura 11-20 este prezentati structura pe tipuri de material a deseurilor de ambalaje in

Romania, in perioada 2010 - 2014 (calculata pe baza datelor din Tabel 11-15) comparativ
cu media europeana pentru anul 2013.

Figura I1-20: Structura pe tipuri de materiale a deseurilor de ambalaje in Romania, 2010

- 2014 si EU-28, 2013
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Tn Romania, materialele de ambalaj cu ponderea cea mai mare sunt hartia/cartonul si
plasticul. Ambele materiale au ponderi asemanatoare (cuprinse intre 27 - 31%). In perioada
2011 - 2014 hartia si cartonul au avut ponderea cea mai mare, iar in anul 2010, materialul



cu ponderea cea mai mare a fost plasticul. Variatia cea mai mare in perioada de analiza au
avut-o hartia si cartonul (crestere cu 3,9% in anul 2014 fata de 2010) si sticla (scadere cu
3,2% in anul 2014 fata de anul 2010). Media europeana (EU-28) a structurii deseurilor de
ambalaje este mult diferitd fatd de Romania. Astfel, la nivel european materialul cu
ponderea cea mai mare este hartia si cartonul (40%), urmat de sticla (20%) si plastic (19%).

Baza de date nationald privind ambalajele si deseurile de ambalaje nu |
contine date privind cantitdatile de deseuri de ambalaje in functie de sursa|
de generare. Pe baza datelor privind compozitia deseurilor menajere si

similare si asumdnd ca deseurile de ambalaje municipale reprezinta 50% din

deseurile reciclabile menajere si similare*1l7, rezultd ca deseurile de
ambalaje ce se regdsesc in deseurile municipale reprezintda 65% din totalul

|

|

|

|

|

|

|

|

| deseurilor de ambalaje, iar deseurile din industrie si comert 35%. Dat

| fiind faptul ca in practica curentd o parte din deseurile de ambalaje de
la|

| micul comert se colecteazd impreund cu deseurile municipale, rezultd ca |
| deseurile de ambalaje de la populatie si similare reprezintda circa 60% din
|

|

|

|

|

deseurile totale de ambalaje, iar deseurile din industrie si comert circa

40%. |

|
*17 Estimare realizatdi pe baza Studiului Eco-Rom Ambalaje, 2012 - 2013,

"Determinarea compozitiei deseurilor, precum si a deseurilor de ambalaje generate de
gospodariile populatiei”

IL1.5.2. Gestionarea deseurilor de ambalaje

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 249/2015) prevede ca
operatorii economici care introduc pe piata ambalaje si produse ambalate sunt responsabili
sa asigure gestionarea ambalajelor devenite deseuri pe teritoriul national.
Responsabilitatile se pot realiza:

* individual;

* prin transferarea responsabilitatilor, pe baza de contract, catre un operator economic
autorizat de autoritatea publica centrala pentru protectia mediului.

Astfel, desi nu este o cerinta explicita a Directiveli 94/62/CE privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, Romania, ca $i majoritatea statelor membre UE, a optat pentru
gestionarea deseurilor de ambalaje pentru implementarea schemei de responsabilitate
extinsd a producatorului (REP).




Schema de responsabilitate extinsa a producatorului functioneaza inca din anul 2004,
odata cu Iinfiintarea si licentierea primului operator economic pentru preluarea
responsabilititii gestionarii deseurilor de ambalaje (ECO-ROM AMBALAJE). In prezent,
in Romania exista un sistem concurential, fiind licentiati mai mulfi operatori economici
pentru preluarea responsabilitatii gestionarii deseurilor de ambalaje - OTR-uri (informatii
privind operatorii licentiati pot fi gasite pe pagina web a ANPM -
http://www.anpm.ro/deseuri-de-ambalaje).

Tn Figura 11-21 este prezentatd schema actuala a gestiondrii deseurilor de ambalaje, cu
actori implicati, responsabilitati operationale, financiare si de raportare, in conformitate cu
prevederile legale actuale.

Figura 11-21: Schema actuala a gestionarii deseurilor de ambalaje
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Gestionarea efectiva a deseurilor de ambalaje se realizeaza prin operatorii de colectare
si operatorii de tratare (statii de sortare, operatori economici care realizeaza
reciclarea/valorificarea si operatorii depozitelor de deseuri, care preiau deseurile de
ambalaje nevalorificate). Informatii privind operatorii de tratare sunt prezentate in
sectiunea 11.3.2.

In ceea ce priveste operatorii de colectare, conform datelor furnizate de ANPM, Tn anul
2014 au fost autorizati peste 700 de operatori (inclusiv punctele de lucru) pentru colectarea
deseurilor de ambalaje atat de la populatie, cat si din industrie si comerf. Operatorii de
colectare sunt autorizati pentru colectarea mai multor tipuri de deseuri de ambalaje (de la
doua pana la toate tipurile de material de ambalaj). Operatorii de colectare sunt in general
operatori specializati pentru colectarea deseurilor, dar sunt si operatori de salubrizare sau




reciclatori. Tn Figura 11-22 se prezinti numarul de colectori, inclusiv puncte de lucru, din
fiecare judet si Municipiul Bucuresti.

Figura 11-22: Numar colectori de deseuri de ambalaje pe judet/M. Bucuresti, 2014
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Figura 22Lex: Figura 11-22

Figura 11-23 este prezentat numarul de colectori autorizati pentru fiecare tip de material
de ambalaj. Cei mai multi colectori autorizati sunt pentru deseurile de ambalaje de plastic
(971). Pentru deseurile de hartie si carton, metal, lemn si sticla numarul colectorilor este
mult mai scazut (580, 462, 202, respectiv 129). Prin compararea datelor din Figura I1-23
cu cele din Figura I1-20 se poate observa ca nu exista o corelare intre numarul de colectori
autorizati pe tip de material si structura deseurilor de ambalaje. Acest lucru poate fi explicat
prin valoarea de piata diferita, precum si prin capacitatile de reciclare existente.

Figura 11-23: Numar colectori de deseuri de ambalaje pe de tip de deseu*) de ambalaje
colectat, 2014

*) Sintagma "pe de tip de deseu" nu este corecta din punct de vedere gramatical, insa ea
este reprodusa exact in forma in care a fost publicata la pagina 93 din Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 11 bis din 5 ianuarie 2018.
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Capacitdtile de reciclare existente pentru hartie si carton, plastic, metal si sticla sunt
prezentate in sectiunea 11.3.2. In ceea ce priveste reciclarea ambalajelor din lemn, in prezent
la nivel national exista circa 20 operatori economici reciclatori. Marea majoritate a acestora
asigura repararea paletilor din lemn. Capacitatea totald de reciclare a paletilor de lemn
existentd, estimatd pe baza cantitatilor reciclate in perioada de analiza, este de circa
100.000 tone/an.

In Tabel 11-17 si Tabel II-18 sunt prezentate datele privind reciclarea si valorificarea
deseurilor de ambalaje in perioada 2010 - 2014, conform ANPM.

Tabel 11-17: Reciclarea deseurilor de ambalaje, 2010 - 2014



T_Tip 2010 2011 2012 2013 | 2014
|
|

material | | | | |

|

| | tone | % | tone | $ | tone | % | tone | % | tone | %
|

| | | | | | | | | | |
o

|Sticla | 91.031|] 56,8] 83.790]160,0]1106.192| 66,3 73.467| 49,2| 89.103]
54,2

| | | | | | | | | | |
o

|Plastic | 79.391| 28,2]112.460140,3|152.852| 51,31149.940| 51,71149.769]
44,5

I I I I I I I I I I I
|

|HArtie si|177.636| 66,8]191.990|65,5(211.698| 69,8]232.580] 74,6|323.556]
83,4

|carton I I I | I I I I I

I

I I I I I | | | | | |
]

|[Metal | 36.267| 65,7| 34.410|62,3| 32.398| 55,5| 28.732| 52,8 42,147|
64,2 |

I I I I I | | | | | |
1

| Lemn | 38.451| 18,1| 73.390|32,5| 98.660| 41,1] 71.902| 28,9] 77.071]
26,6

I I I I I I I I I I I
1

|Altele | 0 | 0,0] 0O ] 0,0] 0] 0,0] 0] 0,0] 0]
0,0]

I I I I I I I I I I I

|

ngtal 1422 .776| 43,4|1496.040|50,0/601.800| 56,8|556.621| 52,8|681.646|
54,8|

| reciclare| I I | I I I I | I
I

I I I I I I I I I I I

I
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Tabel 11-18: Valorificarea deseurilor de ambalaje, 2010 - 2014



1 Tip 201
|
|

material |

0

2011

2012

2013

2014

| tone |

_ |

|Sticla |
56,0]

| | |

91.031]

56,8 83.790160,0]1106.192]

66,3 73.467|

49,2 |

89.

]
|Plastic |
51,4
| | |

86.945|

30,91120.370143,21154.778|

51,91158.218]

54,51155.

|
|HArtie si]1194.751]|
83, 8|
| carton | |
|
| | |

73,21199.340168,01212.648|

70,21239.745]

76,91325.

]
|[Metal |
55,5]
| | |

36.267]

65,71 34.410162,3| 32.398]

55,5 28.732]

52,8]

42.

|
| Lemn |
30,9]

62.033]|

29,31101.950145,21102.696]|

42,8] 73.886]|

29,7]

90.

|
|Altele |
0,0]
| | |

0|

0,01 o 0,01 o

0,0] 0l

0,01

|
| Total
56,4
|valorifi-| |
|
| care | |
|
| | |

|471.027 |

48,3(1539.860/54,4|608.712]

57,4|574.048|

54,5|702.

307|

Sursa: ANPM



Din analiza datelor privind reciclarea si valorificarea deseurilor de ambalaje rezulta
urmatoarele:

« In perioada 2010 - 2012 au fost atinse toate tintele, atdt pe materiale, cat si tintele
globale de reciclare si valorificare;

« In anul 2013, desi cantitatea de ambalaje introduse pe piata este sensibil egald cu cea
din anul 2012 (date ANPM), cantitatile de deseuri de ambalaje reciclate/valorificate
inregistreaza o scddere cu circa 8 - 9% fata de anul 2012;

« In anul 2014, cantitatile de deseuri de ambalaje reciclate/valorificate au crescut cu circa
25% fata de 2013;

« In anii 2013 i 2014 nu a fost indeplinita tinta de reciclare pentru sticla (60%), precum
si tintele globale de reciclare si valorificare (55%, respectiv 60%).

11.5.3. Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita imbunatatire

Pentru perioada de analiza, 2010 - 2014, obiectivele si tfintele privind deseurile de
ambalaje, prezentate in tabelul de mai jos, sunt cele prevazute in legislatia specifica si in
Strategia Nationalad si Planul National de Gestionare a Deseurilor pentru perioada 2003 -
2013.

Tabel 11-19: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind deseurile de ambalaje

T_ Obiectiv | Tinta | | Mod de indeplinire
|

| | | |

]

|Cresterea gradului |Atingerea | DA |Tinta de reciclare pentru
|

|de reciclare/ |obiectivelor de | |deseurile de hértie si
|

|valorificare a |reciclare de 60% din | |carton a fost indeplinita
|

|deseurilor de |greutate pentru | |in anul 2008. In perioada
|

|ambalaje |hdrtie si carton si a| 2010 - 2014 rata de
|

| |obiectivelor de | | reciclare are o valoare
mai |

| |reciclare de 50% din | |mare decadt tinta.

| |greutate pentru metal | |
| |[pédna la 31 Decembrie | |
| 2008 | |
| | | l
|
|

|
|
|
|
|
|Atingerea | DA |Tinta de reciclare pentru



|obiectivelor de |

|deseurile de lemn a fost

|

|

| |reciclare de 15% din | |indeplinitda si depdasita
in |

| |greutate pentru lemn | lanul 2011. In perioada
2012

| |pdnda la 31 Decembrie | |- 2014 rata de reciclare
|

| |2011. | |are, de asemenea, O
valoare|

| | | Imai mare decdt tinta.
|

| | |
| |Atingerea | NU INici tinta globalad de
|

| |obiectivului global | |reciclare si nici tinta
|

| |de reciclare de 55%, | |globala de valorificare
nu |

| |la obiectivului global] lau fost atinse in anul
|

| |de valorificare de | 2013, dar nici in anul
|

| |60%, a obiectivelor | |2014. De asemenea, tinta
de |

| |de reciclare de 22,5%| |reciclare pentru deseurile
|

| |din greutate pentru | |de sticla nu a fost atinsa
|

| lplastic, si a | lnici in anul 2013 si nici
|

| |obiectivelor de | |in anul 2014. Tinta de
|

| |reciclare de 60% din | | reciclare a deseurilor de
|

| |greutate pentru | |lambalaje de plastic a fost
|

| |sticla, pana la 31 | latinsd si depdsita atéat
in |

| | Decembrie in 2013 | lanul 2013, céat si anul
|

| | | |2014. |
| | | |

]

|Cresterea |2007 - 2017 - |Partial |Cantitdtile de deseuri de

|cantitatilor de

|deseuri de ambalaje

|colectate,

|extinderea colectdrii]
| separate la nivel

precum si|national |

|ambalaje colectate si
|reciclate/valorificate au

|crescut in periocada de



|la eficientei
|
|colectdarii separate

|a acestora
|

|

din |

|

precum|

| | |referintd. Cea mai mare
| | |parte a cantitdtii de
| | |deseuri de ambalaje
| | |reciclate provine insa
| | |comert si industrie,
| | |si din achizitia de 1la
| | |populatie a deseurilor de
| | |ambalaje municipale.
| | |Sistemul de colectare
| | | separatd a deseurilor
| | |municipale, inclusiv a
| | |deseurilor de ambalaje
| | I[municipale este inca slab

| | |dezvoltat. |
| | |

|Crearea si
|optimizarea
|

| schemelor de

|
|valorificare
|

|Imaterialad a

|

|deseurilor de
|ambalaje
care|

|
|
|
|
|
de |
|
|

|Tncepénd cu anul 2004 |DA |Odata cu cresterea |
| | |cantitdtii de deseuri de

| | |ambalaje colectate s-a
| | |dezvoltat si piata de
| | |reciclare, fapt confirmat

| | |de numdrul mare al |
| | |operatorilor economici

| | |trateazd 1in vederea
| | |reciclarii sau recicleaza

| | |efectiv deseurile
| | |municipale si deseurile

| | |ambalaje. |




|Crearea si |Optimizarea IPartialITn prezent, industria

|optimizarea | sistemelor zonale si | |cimentului dispune de o
:schemelor de |valorificarea | | capacitate totala |
|valorificare |energetica, eventual | |autorizata de coilncinerare
:energeticé a |si combustibil | |deseuri de peste 1 milion
:de$eurilor de |lalternativ pentru | |tone/an. Cu toate acestea,
:ambalaje | cuptoarele de ciment, | |cantitatea de deseuri de
: |corelat cu punerea in| |lambalaje valorificata prin
: | functiune a | |lalte metode decat |
| |instalatiilor de | |reciclarea este foarte
: |procesare adecvata - | | scdzutd (intre circa 7.000
: | incepand cu anul 2005| |si 48.000 t/an in perioada
: | | 2010 - 2014).

|

Aspectele identificate legate de gestionarea deseurilor de ambalaje sunt urmatoarele:

» Aspecte tehnice privind modul de gestionare a deseurilor de ambalaje:

- Sistemul de colectare separata a deseurilor de ambalaje municipale este slab dezvoltat
la nivel national;

- Valorificarea deseurilor prin alte metode decat reciclarea este foarte scazuta, in ciuda
faptului ca exista o capacitate autorizata mare pentru coincinerarea deseurilor;

- Capacitatile de reciclare existente pentru ambalajele de lemn, sticla si plastic nu sunt
suficiente in cazul cresterii tintelor de reciclare fata de prevederile actuale ale legislatiei;

» Aspecte de natura legislativa:

- Definitia "ambalajului reutilizabil" din Legea nr. 249/2015 nu este corelata cu definitia
"reutilizarii ambalajelor", returnarea ambalajului reutilizabil fiind conditionata de existenta
unui sistem depozit;

- Legea nr. 249/2015 prevede la art. 16 (2) a) ca responsabilitatea individuala se poate
realiza prin colectarea si valorificarea deseurilor de ambalaje provenite din activitatea
proprie sau preluate de la generatori sau detinatori de deseuri, instalatii de sortare, colectori
autorizati din punct de vedere al protectiei mediului pentru colectarea si valorificarea

nivel european in schemele de responsabilitate extinsa a producatorilor, care prevede ca



responsabilitatea individuala se refera la propriile produse pe care producatorii le introduc
pe piata nationala;

- Legea nr. 249/2015 si Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor si ministrului
economiei, comertului si relatiilor cu mediul de afaceri nr. 932/2016 privind aprobarea
Procedurii de autorizare pentru preluarea responsabilitdfii gestiondrii deseurilor de
ambalaje nu cuprind prevederi clare privind responsabilitatea organizationala si financiara
a organizatiilor de transfer de responsabilitate pentru deseurile de ambalaje. Faptul ca
schema privind responsabilitatea extinsa a producatorului nu este clar definita, conduce la
deficiente 1n implementare, cu 1impact asupra atingerii obiectivelor de
reciclare/valorificare;

- Legislatia actuala nu cuprinde o definitie a deseurilor de ambalaje municipale. Lipsa
acestei definitii determind probleme privind responsabilitatea gestionarii acestui flux de
deseuri;

» Aspecte de natura institutionala/organizationala:

- Legislatia actuala nu prevede posibilitatea de organizare in sistem clearinghouse;

- Desi autoritdtile publice locale sunt actori importanti, fiind singurii responsabili de
gestionarea deseurilor municipale, inclusiv deseuri de ambalaje municipale, conform
legislatiei actuale, APL nu sunt incluse in schema de gestionare a deseurilor de ambalaje;

- Necorelari intre prevederile legislatiei privind salubrizarea si legislatiei specifice
pentru ambalaje si deseuri de ambalaje. Conform prevederilor art. 16 (11) din Legea nr.
249/2015, colectarea deseurilor de ambalaje de la populatie poate fi realizata atat de catre
operatorii de salubrizare, cat si de catre alti colectori autorizati, desi autoritatea publica
locala, prin operatorii de salubrizare, este singurul responsabil de gestionarea deseurilor
municipale (Legea nr. 101/2006);

* Aspecte de natura financiara si investitionala:

- Legislatia actuald nu cuprinde prevederi clare privind responsabilitatea financiara a
organizatiilor de transfer de responsabilitate pentru deseurile de ambalaje. Astfel, in
prezent, in cazul deseurilor de ambalaje municipale, organizatiile de transfer de
responsabilitate platesc bonusuri operatorilor de salubrizare si reciclatorilor si nu costuri
nete de gestionare a deseurilor de ambalaje, care sa fie reflectate in tariful de gestionare a
acestora;

 Aspecte privind raportarea:
- Lipsa in legislatie de prevederi clare privind verificarea de cétre autoritatea de mediu
a datelor raportate privind ambalajele si deseurile de ambalaje.



I1.6. Deseuri de echipamente electrice si electronice

I1.6.1. Generarea deseurilor de echipamente electrice si electronice

Deseurile de echipamente electrice si electronice rezulta din echipamentele puse pe piata
de producatorii/importatorii din Roménia. Conform legislatiei in vigoare, pot introduce pe
piatd echipamente electrice si electronice (EEE) numai producatorii inregistrati in Registrul
Producatorilor si Importatorilor de EEE, constituit la ANPM.

Numarul producatorii inregistrati in Registrul Producatorilor si Importatorilor de EEE a
crescut n perioada analizata. Astfel, daca la inceputul anului 2010 erau inregistrati 1.158
de producatori, la sfarsitul anului 2014 erau inregistrati 2.185 de producatori.

Distributia cantitatilor de EEE puse pe piata, pe categorii, in perioada 2010 - 2014 este

prezentata in tabelul de mai jos.

Tabel 11-20: EEE introduse pe piata, 2010 - 2014

Categorie EEE

Cantitate de EEE pe piatd (tone/an)

2010 |

2011

2012 |
I

2013

I
I
2014 |
I

1 - Aparate de
uz casnic de
mari dimensiuni |

74.328,96]

69.456,21

74

.755,61|
|
|
|

81.

810, 67|
|
|
|

84.

995,17
|
|
|

2 - Aparate de |
uz casnic de |
mici dimensiuni |

17.484,7|

14.

641,71 |
|
|
|

13.

655,46 |
|
|
|

10

.466,12|

3 - Echipamente|
informatice si |
de |
telecomunicatii]

31.

944,22 |

I
I

|

|

|

|
14.422,82]
|

|

|
14.349,97|
|

|

|

|

12.

423,31

13.

759,41

13.

400,46
|
|
|
|

4 - Echipamente|
de larg consum |

12.

908,06
|
|

13.348,15|
|
|

12.

267,52
|
|

11.

704,91 |
|
|

14.

832,53
|
|

5 - Echipamente|
de iluminat |

.594,26|

5.747,56]
|
|

.052,09]
|
|

.363,55]|

.350, 90|

6 - Unelte
electrice si
electronice

7.

669,82 |

6.728, 9|
|
|
|

.556,19|

.339,87|

127,25

7 - Jucarii,
echipamente
sportive si de
agrement

744,09
|

|
|
|
654,42 |
|
|
|
|

999,47




8 - Dispozitive]
medicale (cu |
exceptia |
tuturor |
produselor |
implantate si |
infectate) |

|

275,92

472,57

423,57

416,79

394,51

9 - Instrumente|

si control |

769,82

2.981,97

1.245, 3|
|
|
|

10 -
Distribuitoare

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
261,21
|
|

369,85
|
|
|

482,54

|

|

|

|

|

|

|

|

|

| de supraveghere|
|

|

|

|

|

|

| TOTAL
|

|
|
|
automate |
|
|
|

151.316,67/128.513,45|130.548,10(136.804,20/139.587,10

Sursa: ANPM

Cu toate ca numarul producatorilor de EEE inregistrati a crescut constant, in perioada
2010 - 2014, se observa ca variatia cantitatilor de EEE puse pe piata anual depinde mai
mult de puterea de cumpdrare a utilizatorilor de EEE si nu depinde de numarul de
producatori inregistrati sau de numarul locuitorilor din Romania.

Evolutia cantitdtilor de deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE) generate
si colectate n perioada 2010 - 2014 este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabel 11-21: Deseuri de echipamente electrice si electronice colectate, 2010 - 2014

Categorie EEE Cantitate de DEEE (tone/an)

I
I
2014 |
I

I I

I I

| | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |

I I I | I |

| 1 - Aparate de | 14.119,93] 9.987,33| 11.398,81| 20.315,01| 20.465,24|
| uz casnic de | | | | | I
| mari dimensiuni | | | | | |
| | | | | | |
| 2 - Aparate de | 913, 64| ©673,18]| 864,21 977,49 1.021,106]
| uz casnic de | | | | | |
| mici dimensiuni | | | | | |
| | | | | | |
| 3 - Echipamente| 6.459,84| 5.446,30] 4.976,01] 4.886,16] 4.803,30]
| informatice si | | | | | |
| de | | | | | |
| telecomunicatii| | | | | |
| | | | | | |
| 4 - Echipamente| 3.567,23] 3.199,49] 3.513,5] 4.671,74] 3.513,27]



de larg consum | | | | | |
| | | | | |
5 - Echipamente| 182, 66| 291,95] 776,99 837,26 1.140,05]
de iluminat | | | | | |
| | | | |
625,81 | 743,07 691, 64| 702,87 815,37
| |
| |
| |
59,84 89,82 65, 60|

6 - Unelte
electrice si
electronice

7 - Jucarii,
echipamente
sportive si de
agrement

62,73 94,57

|

|

|

|

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| 8 — Dispozitive| 19,86 20,51 58,19 28,44 34,07
| medicale (cu |
| exceptia |
| tuturor |
| produselor |
| implantate si |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |

infectate)

9 - Instrumente
de supraveghere
si control

215,41 464,17 686,63 | 505,58 236,42
| | |
| | |
| | |
79,50] 87,69 56,94 149,78 | 64,51
| | | | |
| | | | |
| | | | |
26.246,61| 21.008,26| 23.082,76| 33.164,75| 32.158,99]

10 -
Distribuitoare
automate

TOTAL

Sursa: ANPM

Raportand cantitatea de DEEE colectata la populatia rezidentd (a se vedea sectiunea
11.2.1) rezulta o rata de colectare de 1,0 - 1,7 kg/locuitor/an, cu mult mai mica fata de
obiectivul prevazut in legislatie pentru aceasta perioada, respectiv 4 kg/locuitor/an.

I1.6.2. Gestionarea deseurilor de echipamente electrice si electronice

In vederea realizarii obiectivelor anuale de colectare, reutilizare, reciclare si valorificare
a DEEE, producatorii pot actiona:

* individual, utilizand propriile resurse;

 prin transferarea acestor responsabilitati, pe baza de contract, cdtre un operator
economic legal constituit §i autorizat Tn acest sens.



In prezent, in Romania sunt licentiate mai multe organizatii colective (informatii privind
operatorii licentiati  pot fi gasite pe pagina  web a MM
http://www.mmediu.gov.ro/categorie/comisie-deee/213.

Licentele sunt acordate pentru categoriile de EEE prevazute in anexa nr. 1 si anexanr. 3
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente
electrice si electronice - OUG nr. 5/2015 (in perioada pana la 14 august 2018 inclusiv),
respectiv categoriile din anexa nr. 2 din OUG nr. 5/2015 (dupa 15 august 2018).

Ponderea cantitatii de EEE pentru care organizatiile colective au preluat
responsabilitatea a crescut constant in perioada de analiza, de la circa 80% in anul 2010 la
peste 99% in anul 2014.

Schema cuprinzand actorii principali, modul de indeplinire a responsabilitatilor
operationale si financiare este prezentatd mai jos.

Figura 11-24: Schema actuala a gestionarii DEEE
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Figura 24Lex: Figura 11-24

Ratele de valorificare a DEEE au fost pentru intreaga perioadd mai mari decat
obiectivele legislative, pentru toate categoriile de DEEE.

Tabel 11-22: Rata de valorificare DEEE, 2010 - 2014

Categorie DEEE |Prevazut | Obiectiv valorificare (%) |
[in | |
|legislatie|Realizat|Realizat|Realizat|Realizat|Realizat|
| [in 2010 |in 2011 |in 2012 |in 2013 |in 2014 |

| | | | | |
80| 93] 91| 89| 93| 93]

1 - Aparate de
uz casnic de
mari dimensiuni

2 - Aparate de
uz casnic de
mici dimensiuni

3 - Echipamente
informatice si
de

telecomunicatii

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

| 4 - Echipamente
| de larg consum
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

5 - Echipamente
de iluminat

6 - Unelte
electrice si
electronice

7 - Jucarii,
echipamente
sportive si de
agrement

8 - Dispozitive
medicale (cu
exceptia
tuturor ...... |
infectate) |

Neaplicabil




9 Instrumente | 70
de supraveghere |
si control |

|
10 - |
Distribuitoare |
automate |

|

Sursa: ANPM

Tn prezent, la nivelul Romaniei sunt autorizati 883 de operatori economici care au
activitate in domeniul colectarii si/sau tratdrii DEEE. Dintre acestia, 75 de operatori
economici detin si autorizatie de mediu pentru tratarea DEEE.

Figura 11-25: Numar operatori economici autorizati pentru colectarea si tratarca DEEE
pe judet/M. Bucuresti

Sursa: ANPM
Figura 25Lex: Figura 11-25

Capacitatea totala de tratare a DEEE la nivelul Romaniei este de circa 120.000 tone/an.
Avand in vedere ca, cea mai mare cantitate de DEEE prognozata a fi generata in perioada
urmatoare (anul 2020), este de circa 70.000 tone/an, rezulta ca exista o capacitate suficienta
de tratare a DEEE pentru acoperirea intregii cantitifi de deseuri generate, in conformitate
cu principiul proximitatii.

I1.6.3. Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesitd imbunatatire
Modul de indeplinire a principalelor obiective si tinte privind DEEE prevazute in
Strategia Nationalad si Planul National de Gestionare a Deseurilor pentru perioada 2003 -

2013 sunt prezentate Tn tabelul de mai jos.

Tabel 11-23: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind DEEE

| Obiectiv | Tinta | | Mod de indeplinire
|

| | | |

1

| Incurajarea |Realizarea sistemului|Partial |Existd peste 800 de |
|colectdrii separate |de colectare si | | operatori economici |

|si a valorificdrii |valorificare | |lautorizati pentru |



|materiale a | Termen - 2007 | |colectarea si/sau |

|deseurilor de | | |tratdrii DEEE. |
|echipamente | | | Totusi, infrastructura
de |

|lelectrice si | | |colectare la nivelul |
|electronice | | |lautoritdtilor publice

| | | | locale este slab

| | | |dezvoltata |
| | | |

|

| Incurajarea |Organizarea unor | DA | Capacitatea totala de
|laparitiei de noi | centre zonale de | | tratare a DEEE la nivelul]
| facilitdati de | dezmembrare/reciclare]| |Romédniei este de peste
|

|reciclare si tratarel|a DEEE | |120.000 tone/an. Centrele|
|a deseurilor de | Termen - 2007 | |de dezmembrare/reciclare
|

|echipamente | | | sunt distribuite uniform
|

|lelectrice si | | |pe teritoriul national.
|

|electronice | | | |

Aspectele identificate legate de gestionarea deseurilor de DEEE sunt urmatoarele:

 Aspecte tehnice privind modul de gestionare a DEEE:

- O parte a DEEE, in special cele cu continut mare de metal (electrocasnicele mari,
uneltele electrice etc.) sunt colectate alaturi de deseurile metalice, in faza initiald de catre
colectori informali, fiind predate unor centre de preluare neautorizate pentru gestionarea
DEEE. Asttfel, cantitatile tratate de DEEE nu se evidentiaza separat in raportari, ci sunt
asimilate deseurilor metalice;

- Infrastructura necesara pentru colectarea DEEE la nivelul autoritatilor publice locale
este slab dezvoltata la nivel national,

- Gradul scazut de colectare a DEEE;

* Aspecte de natura legislativa:

- Necorelarea actelor normative in ceea ce priveste responsabilitatea colectarii DEEE de
la populatie - OUG nr. 5/2015 prevede obligativitatea autoritatilor publice locale de a
asigura colectarea DEEE provenite de la gospodariile particulare, iar Legea nr. 101/2006
republicatd a serviciului de salubrizare a localitatilor exclude colectarea DEEE din
activitatile serviciului de salubrizare;

» Aspecte de natura institutionalid/organizationala:



- Legislatia actuala nu prevede posibilitatea de organizare in sistem clearinghouse;

 Aspecte privind raportarea:

- Sistem greoi de raportare a datelor privind EEE si DEEE - inregistrarea producatorilor
si raportarea datelor se efectueaza pe cele 98 subcategorii.

I1.7. Deseuri de baterii si acumulatori

I1.7.1. Generarea deseurilor de baterii si acumulatori

In perioada 2010 - 2014, cantitatea de baterii si acumulatori (B&A) introdusi pe piata a
variat intre circa 32.603 tone (2013) si circa 36.529 tone (2014).

Tabel 11-24: Baterii si acumulatori introdusi pe piata, 2010 - 2014

Tipul de Cantitate (tone) |
baterii si |
acumulatori 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |

| | | | |
Portabile, 3.447,36| 2.696,41| 2.739,55| 1.862,15| 2.730,34|
categoriile 1 | | | | |
si 2 | | | | |

| | | | |
29.847,85| 27.717,65| 27.948,69| 28.087,37] 30.135,35]
| | | | |

| | | | |

2.612,331 3.977,21| 3.307,09] 2.653,56] 3.663,71|
| | | | |

| | | | |
35.907,54| 34.391,27| 33.995,331 32.603,07| 36.529,39]

3

Industriale,
categoria 4

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Total |
|

|
|
|
|
|
|
|
|
| Auto, categoria
|
|
|
|
|
|
|

Sursa: ANPM

Evolutia cantitatilor de deseuri de B&A generate si colectate in perioada 2010 - 2014
este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabel 11-25: Deseuri de baterii si acumulatori generate si colectate, 2010 - 2014

categoriile 1
si 2

| Tipul de | Cantitate (tone) |
| baterii si | |
| acumulatori | 2010 2011 | 2012 2013 2014 |
| | | |
| Portabile, | 35 159] 312 737 779
| | |
| | |
| | |




Auto, categorial 35.681] 47.960 | 50.238] 55.488| 59.909|
3 | | | | |

|

| |

| |

| Industriale, | 111 189 494 | 684 | 955
| categoria 4 | | | | | |
| | | | | | |
| Total | 35.827] 48.308| 51.044| 56.909] 61.643|
| | | | | | |

Sursa: ANPM

Pentru deseurile de B&A portabile se inregistreaza o crestere semnificativa a colectarii
in perioada de referinta.

De asemenea, se inregistreaza o crestere a cantitatii totale de deseuri de baterii si
acumulatori generate si colectate in Romania in perioada de analiza.

I1.7.2. Gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori

Pentru gestionarea deseurilor de baterii s1 acumulatori este aplicatd schema de
responsabilitate extinsad a producitorilor. In conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare, producatorii de B&A sunt obligati sa organizeze colectarea de deseuri de baterii
si acumulatori Tn una din urmatoarele modalitati: a) individual sau b) prin transferarea
responsabilitatilor, pe baza de contract, catre un operator economic legal constituit,
denumit organizatie colectiva.

In prezent, in Romania sunt licentiate mai multe organizatii colective (informatii privind
operatorii licentiati pot fi gasite pe pagina web a ANPM - http://www.anpm.ro/deseuri-de-
baterii-si-acumulatori).

Conform datelor ANPM, in prezent, sistemele individuale si cele colective au ponderi
echilibrate in gestionarea bateriilor si acumulatorilor, astfel:

« In anul 2013 - ponderea B&A gestionate in sistem colectiv a fost de 36,52% si ponderea
B&A gestionate in sistem individual era 63,48%;

« In anul 2014 - creste ponderea B&A gestionate in sistem colectiv la 42,83%, B&A
gestionate in sistem individual avand o pondere de 57,17%.

Schema cuprinzand actorii principali, modul de indeplinire a responsabilitatilor
operationale si financiare si fluxului B&A este prezentata in figura de mai jos.

Figura 11-26: Schema actuala a gestionarii B&A
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Gestionarea deseurilor B&A

Tabel 11-26: Cantitati de deseuri B&A colectate, tratate, reciclate, 2010 - 2014

An | Cantitate (tone/an) |
: B&A | B&A | B&A :
| colectate | tratate | reciclate |

2010 : 35.826,55 : 30.238,1 : 24.678,4945 :
2011 : 48.307,58 : 40.643,01 : 33.090,45014 :



|

39.683,40948 |
|

34.984,7754 |
|

34.705,6116 |
|

2012 51.044,12 48.768,58

42.540,598

2014 61.642,79

| |

| |

| |

| 2013 | 56.908,56
| |

| | 42.093,6256
| |

Sursa: ANPM

In anul 2012 au fost cele mai mari cantititi de deseuri B&A tratate/reciclate, iar in anul
2014 cele mai mari cantitatile de deseuri B&A colectate.

Tabel 11-27: Rata de colectare a B&A portabili, 2010 - 2014

| An 2010 2011 2012 2013 2014

| | | | | |
| | | | | | |
| Rata de | 1 | 6 | 10,5 | 30 | 32 |
| | | | | |
| | | | | |

| colectare (%)

Sursa: Prelucrare pe baza datelor ANPM si Studiului EPBA, 2015

Rata de colectare pentru B&A portabile se calculeaza ca medie intre cantitatile de B&A
puse pe piatd in anul curent si cei doi ani anteriori. Obligatiile de atingere a tintelor de
colectare pentru deseurile de B&A portabili au fost de 25% pana la 26 septembrie 2012;
respectiv, 45% pana la 26 septembrie 2016.

Cu toate ca in anul 2012 Roméania nu a atins rata de colectare de 25%, incepand cu anul
2013, s-a inregistrat o crestere a performantei de colectare a deseurilor de B&A portabile,
care a dus la realizarea unei rate de colectare de 30% in anul 2013 si de 32% in anul 2014.
Cresterea ratei de colectare s-a datorat, in primul rand, dublarii cantitatilor de B&A
colectate in perioada 2012 - 2014 si, in al doilea rand, scaderii bruste a vanzarilor de B&A
portabile din anul 2013. O contributie majora in colectarea deseurilor de B&A portabili a
avut-o infiintarea sistemelor colective ale producétorilor (la sfarsitul anului 2012, cu primul
an complet de activitate Tn 2013). Avand in vedere evolutia colectarii deseurilor de B&A
este posibil ca Tn anul 2016 Romania sa fi atins rata de colectare de 45% stabilita de
legislatia in vigoare.

Pentru bateriile cu plumb nivelurile de eficienta a reciclarii in perioada 2010 - 2014 sunt
mai mari decat obligatia legala (peste 80% fata de 65% obiectivul legal).

In prezent, la nivelul Romaniei sunt autorizati 1.524 de operatori economici care au
activitate iTn domeniul colectarii si/sau tratarii deseurilor de B&A. Dintre acestia, 7 au
autorizatie de mediu pentru activitatea de tratare a deseurilor de B&A.




Fig. 5-14: Numar colectori de deseuri de B&A pe judete, 2014
Sursa: ANPM
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Capacitatea totala de tratare a B&A la nivelul Romaniei este de 75.807,5 tone/an. Avand
in vedere cd, cea mai mare cantitate de B&A colectata (in perioada 2014), este de 61.642,79
tone/an, in prezent exista o capacitate suficientd de tratare a deseurilor de B&A pentru
acoperirea intregii cantitafi colectate, in conformitate cu principiul proximitatii. Cu toate
acestea, singurii operatori economici care asigura reciclarea deseurilor de B&A sunt
Monbat Recycling S.R.L. si Rombat S.A., ambele companii avand activitatea in domeniul
bateriilor cu plumb, avand o capacitate insumata de 70.000 tone/an.

11.7.3. Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita imbunatitire

Obiectivele si tintele Tn domeniul bateriilor si acumulatorilor sunt definite, pe de o parte,
in vechiul Plan national de gestionare a deseurilor, iar pe de alta parte in legislatia specifica
acestui flux de deseuri.

Tabel 11-28: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind deseurile B&A

| Obiectiv | Tinta | | Mod de indeplinire
|
| | | |
_ )

|Restrictionarea | Intdrirea controlului|Partial|S-a asigurat cadrul legal]
| introducerii pe |privind respectarea | |pentru restrictionarea
|
|piatda a bateriilor |conditiilor de | |B&A care contin anumite
|
|si acumulatorilor, |calitate a | | substante periculoase,
|
|care contin anumite |bateriilor/ | |prin Hotdrédrea Guvernului |
| substante |acumulatorilor | Inr. 1132/2008 privind
|periculoase |introdusi pe piata | | regimul bateriilor si |
| | romdneasca. | |acumulatorilor si al

| Termen: Permanent | |deseurilor de baterii si

| | |acumulatori.

|

|

|

| | | INu existd evidenta

| | | |intdririi controlului
| | | |privind respectarea

| | | |conditiilor de calitate
a



|B&A introdusi pe piata

| romdneascs |

|Colectare separata |Optimizarea | DA |S-au inregistrat 1.524
de |

|pentru bateriile si |functiondrii retelei | | operatori economici care
|

|lacumulatorii uzati |de colectare. | |lau activitate in domeniul |
| | Termen: 2006 | |colectdrii si/sau |
| | | |tratdrii deseurilor de
|

| | | |B&A |
| | | |

_|

|[Eliminarea in | Termen: 2006 | = INu existda evidente cu |
|conditii de | |privire la realizarea

| sigurantad pentru | | |acestul obiectiv |
| sdndatatea populatiei| | | |
|si mediu a | l | |
| componentelor | | | |
|periculoase | | | |
Inevalorificabile din]| | | |
|baterii si | | | |
|lacumulatori uzati | | | |
| | | |

_|

| Recuperarea | Recuperarea si | DA |S—au depdsit nivelurile
|

|Imaterialelor |reciclarea a 50% din | |de eficientd privind
|valoroase continute |greutatea bateriilor/| |reciclarea deseurilor Bé&A|
|in baterii si |lacumulatorilor | | |
|acumulatori |lelectrolit). | | |
| | Termen: 2010 | | |

Aspecte identificate legate de gestionarea deseurilor de B&A sunt urmatoarele:

 Aspecte tehnice privind modul de gestionare a deseurilor de B&A:

- In prezent in Romania nu exista capacitati de reciclare pentru deseurile de B&A Nichel
Cadmiu, Alcaline, Zinc Aer, Zinc Carbon, Oxid de Argint, Oxid de Mercur, Litiu Polimer,
Litiu Ion, s.a., respectiv categoriile: 1a - 1h, 2a, 2c -2f, 3b, 3c, 4b, 4c. Reciclarea acestor
deseuri de B&A se efectucaza in afara Romaniei, in tari ca: Germania, Austria, Polonia,
Belgia, s.a. Conform principiului autonomiei si proximitatii, ar putea fi dezvoltate
capacitatii de reciclare si pe plan national;



* Aspecte de natura institutionald/organizationala:
- Legislatia actuala nu prevede posibilitatea de organizare in sistem clearinghouse;

* Aspecte privind raportarea:

- Sistem greoi de raportare a datelor privind B&A. In prezent lipseste sistemul de
inregistrare online a producatorilor si de raportare online a datelor. Sistemul actual solicitad
depunerea unui dosar voluminos la inregistrare, pe format de hartie.

11.8. Vehicule scoase din uz
11.8.1. Generarea vehiculelor scoase din uz
Evolutia cantitdtilor de vehicule scoase din uz (VSU) din Romania, generate si colectate

n perioada 2010 - 2014, este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabel 11-29: Vehicule scoase din uz colectate si tratate, 2010 - 2014

Cantitate de VSU (bucati)

|
|
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |
|

| | | |
| | | | |
VSU tratate 190.790| 128.839] 57.950] 37.989] 42.138]

| |
| |
| |
| |
| VSU colectate | 197.445] 124.299| 55.374] 37.237] 43.351]
| |
| |
| |

Sursa: ANPM

Diferentele anuale dintre numarul de VSU colectate si numarul de VSU tratate se
inregistreaza pentru ca o parte din VSU colectate intr-un an raman pe stoc si sunt tratate in
anul urmator.

11.8.2. Gestionarea vehiculelor scoase din uz

in prezent, in Romania, pentru VSU este aplicati responsabilitatea extinsd a
producatorului, dar numai in sistem individual. Producatorii au ales sa infiinteze retele de
colectare prin contracte private cu dezmembratorii autorizati, unde, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 212/2015 privind modalitatea de gestionare a vehiculelor si a
vehiculelor scoase din uz, predarea la instalatia de tratare a VSU nu preluarea vehiculului
de la ultimul detinator ar trebui sd fie gratuita.

In practica, detinitorul VSU incaseazi o sumi de bani la predarea VSU citre colector
sau dezmembrator. Exceptie fac VSU predate in cadrul programului "Rabla™ pentru care
detindtorul primeste numai voucher-ul aferent "primei de casare", fara alte sume.




Consumatorii care cumpara piese rezultate din dezmembrarea VSU platesc pentru
acestea firmelor de dezmembrare. De asemenea, reciclatorii platesc catre dezmembratori
sau catre schreddere valoarea materiilor prime secundare rezultate din tratarea VSU. Pentru
materialele trimise pentru valorificare energeticd sau co-procesare in fabricile de ciment,
nu avem informatii ca exista costuri sau beneficii financiare. Aceeasi situatie o intalnim la
deseurile rezultate din tocare/maruntire.

Schema de gestionare a VSU cu responsabilitatile operationale si financiare este

prezentatd mai jos.

Figura 11-27: Schema actuala a gestionarii vehiculelor scoase din uz
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In tabelul de mai jos sunt prezentate cantititile gestionate in perioada 2010 - 2014.

Tabel 11-30: Vehicule scoase din uz tratate, reutilizate, reciclate, valorificate, 2010 -
2014

Cantitate (tone/an)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
| | | |




VSU - masa
medie la gol

162.276] 110.035] 50.732] 34.566] 38.137]

| |
| |
| |
| Reutilizare | 6.092| 5.196| 3.312] 1.973] 1.335]
| | | | | | |
| Reciclare | 125.224 | 85.995] 39.204 26.979| 30.727]
| | | | | | |
| Valorificare | 132.604 | 90.285] 40.448| 28.234 | 32.412 |
| | | | | | |
| Eliminare | 23.580| 14.554| 6.972] 4.359] 4,390 |
| | | | | | |
Sursa: ANPM

In perioada de analiza, ratele de reutilizare si reciclare au variat intre 80,9% in anul 2010
si 84% 1n anul 2014. Ratele de reutilizare si valorificare au variat intre 85,5% in anul 2010
si 88,5% 1n anul 2014.

Tn conformitate cu prevederile legale in vigoare, pentru perioada 2010 - 2014, operatorii
economici erau obligati sd asigure realizarea urmatoarelor obiective, luand in considerare
masa medie la gol:

* reutilizarea si valorificarea a cel putin 75% din masa medie pe vehicul si an, a
vehiculelor fabricate Tnainte de 01 ianuarie 1980;

* reutilizarea si valorificarea a cel putin 85% din masa medie pe vehicul si an, a
vehiculelor fabricate dupa 01 ianuarie 1980;

* reutilizarea si reciclarea a 70% din masa medie pe vehicul si an, a vehiculelor fabricate
Tnainte de 01 ianuarie 1980;

* reutilizarea si reciclarea a 80% din masa medie pe vehicul si an, a vehiculelor fabricate
Tncepand cu data de 01 ianuarie 1980.

Comparand cantitatile gestionate cu obiectivele, rezulta ca anual, in perioada 2010 -
2014, atat obiectivele de reutilizare si reciclare, cat si obiectivele de reutilizare si
valorificare au fost atinse.

In prezent, la nivelul Romaniei sunt autorizati 608 de operatori economici care au
activitate in domeniul colectarii si/sau tratarii VSU. Dintre acestia, 545 au autorizatie de
mediu pentru activitatea de tratare a VSU iar 4 operatori economici detin shreddere.

Figura 11-28: Distributia operatorilor economici autorizati pentru colectarea VSU, 2016
Sursa: ANPM
Figura 29Lex: Figura 11-28

Figura 11-29: Distributia numarului de VSU colectate pe judete si Bucuresti, 2016



Sursa: ANPM
Figura 30Lex: Figura 11-29

Din analiza graficelor de mai sus se observa ca in judetele unde se colecteaza un numar
mai mare de VSU, exista si un numar mai mare de colectori. Exceptie face Municipiul
Bucuresti, in care sunt doar 14 colectori autorizati. Cu toate acestea, capacitatea de tratare
a VSU in municipiul Bucuresti este asigurata de douad instalatii de shredder performante si
de mare capacitate. Instalatia SC REMATHOLDING Co SRL din Bucuresti cu o capacitate
de 1.000 t/ord la care se adaugd, in premiera pentru Romania, o instalatie de tratare a
reziduurilor de shredder, cu cinci trepte de sortare, dintre care o treaptd de sortare cu nisip
este prima instalatie de acest fel din Europa. O alta instalatie de shredder din Bucuresti este
cea detinutd de SC ROMRECYCLING SRL. in plus, mai functioneaza douad instalatii de
shredder, ambele detinute de SC REMATINVEST SRL in judetele Cluj si Timis. Din
totalul de 38.137 tone tratate in anul 2014, 11.984 tone au fost prelucrate in cele 4 instalatii
de shredder.

Tn procesul de tocare a VSU, reziduul de shredder (alcatuit din sticld, cauciuc, textile,
cabluri si plastic) poate constitui mai mult de 25% din greutatea totald a VSU introduse in
campania de shredder.

Cu toate ca numarul instalatiilor de shredder, in functiune, a scazut in perioada 2010 -
2014 de la 6 instalatii la 4, procentul de VSU tratate in aceste instalatii a inregistrat variatii
mici (29 - 33%) in perioada de referinta. Evolutia cantitatilor de VSU tratate in instalatii
de este prezentatd in tabelul de mai jos.

Tabel 11-31: Evolutia VSU tratate in instalatii de shredder, 2010 - 2014

VSU tratate 1la
shredder (%)

| | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |
| | | | | I |
| VSU tratate | 162.276] 110.035] 50.732| 34.566| 38.137|
| total (tone) | | | | | |
| | | | | | |
| VSU tratate | 52.777| 31.469| 14.118| 11.507| 11.984|
| shredder (tone) | | | | | |
| | | | |

| Ponderea din | 33 29 28 33 32
| |

| |

| |

| |
[ |
| |
| |
| |

Sursa: ANPM

I1.8.3. Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita imbunatatire



Principalele obiective definite de legislatia europeana in domeniul VSU sunt:

* limitarea generarii deseurilor provenite de la vehicule scoase din uz precum si a
toxicitatii acestora;

» cresterea ratelor de reutilizare, reciclare si alte forme de valorificare a VSU comparativ
cu eliminarea;

* asigurarea tratarii adecvate a deseurilor in conditii sigure pentru mediu.

Implementarea acestor obiective a fost cuprinsa in Strategia Nationald de Gestionare a
Deseurilor si in Planul National de Gestionare a Deseurilor.

Tabel 11-32: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind vehiculele scoase din
uz

T_ Obiectiv | Tinta | | Mod de indeplinire
|

| | | |

]

| Asigurarea unei | — | DA |S-au inregistrat 608
|

|retele de colectare | | |operatorii economici care
|

|a vehiculelor scoase| | lau activitate in domeniul
|

|din uz corespunzator| | |colectdrii si/sau tratdrii
|

| repartizate in | | |[VSU. Reteaua de colectare
|

|teritoriu | | |leste uniform distribuita
in|

| | l |teritoriu |
| | | |

]

|Asigurarea | Termen: Permanent | DA |Ultimul detindtor al
|

|posibilitdatii ca | incepand din 2007 | | vehiculului il poate preda
|

lultimul detindator al] | |gratuit unei unitati de
|

|vehiculului il poate] | | colectare/valorificare,
|

|preda gratuit unei | | |conform legislatiei in
|

lunitdati de | | | vigoare |
|colectare/ | | | |

|valorificare | | | |
| | | |
|




|Restrictionarea | Termen: Permanent | = INu existd evidente cu

|lutilizdarii metalelor|incepand din 2007 | |privire la realizarea
|

|grele la fabricarea | | |acestul obiectiv |
| vehiculelor | | | |
| | | |

_ | A

|Extinderea | Incepand din 2007: | DA |S—au indeplinit obiectivele]|
|reutilizdarii si |« reutilizare si | | legale

|recicldarii |reciclarea a 80% din | |

|materialelor din |masa vehiculelor | |

| vehiculele uzate, | fabricate dupa 1 | |

|valorificarii | reutilizarea si | |

|energetice a aceloralvalorificarea a cel | |
|care nu se preteaza |putin 85% din masa | |
|la valorificare |vehiculelor fabricate]
|materiala |dupa 1 ianuarie 1980; | |
| | reutilizarea si |
| |reciclarea a 70% din | |
| |masa vehiculelor |
| | fabricate inainte de | |
| |1 ianuarie 1980; |
| | reutilizarea si |
| |valorificarea a cel | |
|
|
|
|
|

|
|
|
|
|precum si a |ianuarie 1980; | | |
|
|
|
|
|

|lputin 75% din masa | |

|vehiculelor fabricate] | |

|inainte de 1 ianuarie] |

| 1980 | | |
| | |

Ca urmare a analizei situatiei actuale au rezultat urmatoarele aspecte sensibile:

* Necesitatea Tmbunatatirii functionarii schemei de responsabilitate extinsa a
producatorului, inclusiv prin analiza optiunii de utilizare a sistemului colectiv. La nivel
UE-28, 16 state membre au implementat in cadrul schemei de responsabilitate extinsa a
producatorului fie numai sistemul colectiv, fie atat sistemul individual, cat si sistemul
colectiv;

* Lipsa mecanismelor financiare, care sa stimuleze valorificarea VSU;

* Cu toate ca la nivel national sunt autorizati un numar semnificativ de operatori
economici care au activitate principala tratarea VSU, exista si alti operatori care preiau
VSU fara a asigura conditiile minime prevazute in legislatie;

» Atribuirea tuturor responsabilitatilor de colectare a datelor si raportare doar
operatorilor autorizati sa desfasoare activitati de tratare a VSU ar putea periclita rezultatul
din motivul ca reciclatorii sunt de obicei companii mici-mijlocii §i nu au mereu pregatirea
necesara pentru a intelegerea corecta a tuturor prevederilor legislative.



11.9. Anvelope uzate

11.9.1. Generarea anvelopelor uzate
In perioada 2011 - 2015 evolutia cantitatilor de anvelope introduse pe piata, precum si a
anvelopelor uzate colectate si valorificate se prezinta astfel:

Tabel 11-33: Cantitati de anvelope introduse pe piata si anvelope uzate gestionate, 2011
- 2015

Cantitate (tone/an)

2011 2012 2013 | 2014 2015

| |

| |

| |

| | |

| Anvelope | 58.580] 66.712| 61.166| 51.555
| introduse pe | | | | |
| piata | | | | |
| |

| |

| |

| |

| |

| |

77.060|

57.733] 66.711| 50.880] 44,772 51.816]
| | |

Deseuri de

anvelope |
colectate si | | | |
valorificate | | | |
| | | |

Sursa: AFM

11.9.2. Gestionarea anvelopelor uzate

Persoanele juridice care introduc pe piatd anvelope noi si/sau anvelope uzate destinate
reutilizarii sunt obligate sa colecteze anvelopele uzate in proportie de 80% din cantitatea
introdusa pe piatd in anul precedent si sa valorifice intreaga cantitate de anvelope uzate
colectata. Valorificarea consta in reutilizare, refolosire ca atare, resapare, reciclare si
valorificare termoenergetica.

Aceste obligatii pot fi indeplinite individual sau prin transferarea responsabilitatii catre
persoane juridice legal constituite in acest scop.

In prezent existdi o singuri societate autorizati pentru preluarea responsabilititii
indeplinirii obiectivului de colectare si valorificare a anvelopelor uzate - S.C. ECO
ANVELOPE S.A. Bucuresti, infiintata in anul 2004 si reautorizata in 2014. Ponderea pe
piatd a ECO ANVELOPE S.A., in perioada 2010 - 2014, a fost cuprinsa intre 60% - 80%.

Schema cuprinzand actorii principali, modul de Tindeplinire a responsabilitatilor
operationale si financiare, circuitul fluxului deseurilor de anvelope, este prezentata mai jos.

Figura 5-23: Schema actuala a gestionarii deseurilor de anvelope



| PENTRU MEDIU |
| (AFM) - |

| functie de |

| ADMINISTRATIA |

| FONDULUI |

| GARDA

|NATIONALA |

| (GNM)

|DE MEDIU |

| functie de|

|ANPM si APM-uri |
| - functie de [ ...—

|autorizare

|

|

|

|

| | control/ | |control

|

| |penalitati | ] [

|

| | [ | |

|

| Venituri din

|

| véanzari

|

| Ll ! ! !

|

| | COMISIA DE | | PRODUCATORT | | COLECTORI | | OPERATORI
[

| | AUTORIZARE | | | | AUTORIZATI | | RECICLARE/
|

| |OTR-uri | -——>| Schema | Responsa- | ————- >| (pentru |<- - =
| VALORIFICARE | |

| | (reprezentanti | |colectiva|bilitatea |- - ->|deseuri de|----- > |
|

| |lai ME) | | (1 OTR) |individuala| |anvelope) |

[

[ | | |Plata | |
| [

| colectare

|

| | Legenda [ transport

|

| |Contract  —-———- > |
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Figura 31Lex: Figura 5-23

Din cantitatea de anvelope uzate colectata circa 80% se valorifica prin procedeul de co-
procesare, in fabricile de ciment, realizdndu-se astfel atat valorificarea energetica, dar si
materiald a anvelopelor uzate. Restul anvelopelor sunt valorificate prin reciclare - respectiv
obtinere de pudreta, reesapare precum si utilizare ca atare pentru diverse scopuri.

Instalatii de coincinerare sunt prezentate in sectiunea [1.3.2.

Capacitatea totala de co-procesare a anvelopelor uzate corespunzdtoare celor sapte
fabrici de ciment mai sus este de cca. 110.000 tone/an.

Ca si reciclatori de anvelope uzate, care produc pudreta de cauciuc - ulterior utilizata la
producerea articolelor tehnice - sunt: S.C. REMAT Bucuresti Sud si S.C. ARTEGO S.A.
Targu Jiu, cu o capacitate insumata de circa 4.500 tone/an. Tot pudreta de cauciuc produce
si GranutechRecycling din Suceava. Reciclarea materiala prin procesul de degradare
termica, operatia R3, este realizata de societatea Power Oil Company S.R.L. din Chisoda,
judetul Timig*18.

Alta metoda de reciclare a anvelopelor este resaparea, desaparea, debavuarea, repararea
carcaselor. Societati care au aceasta activitate sunt International Tyres din Suceava,
Argumix S.R.L. din Arad si S.C. Recuperare Reciclare Anvelope S.R.L. din Jilava, judetul
lIfov.

In total, sunt inregistrati 50 operatori economici care valorifica anvelope uzate.

Ocazional, anvelopele uzate se valorifica prin utilizare ca atare pentru protejarea pistelor
de curse, stabilizarea gropilor de deseuri menajere, taluzarea malurilor si alte aplicatii.

*18 Sursa: MERCMA, ANPM

11.9.3. Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita imbunatatire

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 170/2004 privind gestionarea
anvelopelor uzate, persoanele juridice care introduc pe piata anvelope noi si/sau anvelope
uzate destinate reutilizarii sunt obligate:

* sa colecteze anvelopele uzate, in limita cantitdtilor introduse de ele pe piata in anul
precedent;

* sd reutilizeze, sa refoloseasca ca atare, sa resapeze, sa recicleze si/sau sa valorifice
termoenergetic Intreaga cantitate de anvelope uzate colectata.

Principalele obiective definite de Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor si in
Planul National de Gestionare a deseurilor, in planurile regionale, judetene si locale sunt:




* Cresterea gradului de valorificare materiala si energetica a anvelopelor uzate;

* Organizarea sistemului de colectare valorificare materiald si termoenergetica a
anvelopelor uzate.

Aceste obiective au fost Indeplinite. Sistemul de colectare si valorificare a anvelopelor
a fost pus in practicd, atat la nivel individual cat si la nivel colectiv. In prezent sunt
inregistrati 50 de operatori economici care valorificad anvelope, distribuiti uniform la nivel
national.

Obligatiile de colectare (80% din cantitatile introduse pe piatd in anul precedent) au fost
indeplinite Tn perioada 2011 - 2014. In anul 2015, cantitatile de anvelope uzate colectate
sunt mai mici, pentru indeplinirea obligatiilor de colectare fiind necesare inca 9.832 tone
anvelope uzate. Procentul de colectare reprezintd 67% din anvelopele puse pe piata in anul
anterior.

Alte aspecte identificate legate de gestionarea anvelopelor uzate sunt urmatoarele:

» Aspecte tehnice privind modul de gestionare a anvelopelor uzate:

- Tn prezent, majoritatea anvelopelor uzate sunt valorificate prin co-procesare in fabricile
de ciment, refolosirea si reesaparea anvelopelor uzate, fiind realizata la scara redusa;

- Capacitati scazute de reciclare a anvelopelor uzate (numai doua instalatii la nivel
national);

» Aspecte de natura legislativa:

- Legislatia nationald in domeniul deseurilor de anvelope este emisa in anul 2004 si nu
a fost armonizata cu noile prevederi ale Legii nr. 211/2011;

- Obiectivele existente nu sunt eficiente din perspectiva imbunatatirii performantei
sistemului de gestionare a deseurilor de anvelope, deoarece exista numai obiectivul global
de valorificare.

11.10. Uleiuri uzate

[n aceasta sectiune sunt prezentate informatii referitoare la uleiurile minerale rafinate cu
diferite adaosuri, care au devenit improprii destinatiei inifiale. Activitatea de gestionare a
uleiurilor uzate este reglementata prin HG nr. 235/2007 privind gestionarea uleiurilor uzate
(HG nr. 235/2007).

11.10.1. Generarea uleiurilor uzate
In perioada 2010 - 2013, atat cantitatile de uleiuri introduse pe piata, cat si cantitatile de
uleiuri uzate generate prezintd o variatie neuniforma.

Figura I1-30: Cantitati de uleiuri introduse pe piata si uleiuri uzate generate, 2010 - 2013
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Figura 32Lex: Figura 11-30

11.10.2. Gestionarea uleiurilor uzate

Conform HG nr. 235/2007, producatorii si importatorii de uleiuri sunt obligati sa asigure
organizarea sistemului de gestionare a uleiurilor uzate, corespunzator cantitdfilor si
tipurilor de uleiuri introduse pe piatd. Aceastd obligatie se poate realiza individual sau prin
tertii indicati autoritatilor publice centrale pentru protectia mediului, de catre persoanele
responsabile.

Tn scopul stabilirii unui sistem coerent de gestionare a uleiurilor uzate, persoanele
responsabile pot incheia acorduri voluntare cu autoritatile publice centrale si/sau locale.




In conformitate cu legislatia actuald, actorii implicati in sistemul de gestionare a
uleiurilor uzate raporteaza anual date la Agentia Nationala pentru Protectia Mediului.

Cantitatile colectate, valorificate si eliminate de uleiuri uzate in anii 2010 - 2013 sunt
prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 11-34: Cantitatile de uleiuri uzate colectate si gestionate, 2010 - 2013

incinerare (tone/an)

| | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |
| | | | | |
| Ulei uzat colectat | 19.954 | 20.588]| 23.048] 35.860]
| (tone/an) | | | | |
| | | | | |
| Ulei uzat valorificat | 18.982] 18.076| 18.471| 29.261|
| (tone/an) | | | | |
| | | | | |
| Ulei uzat eliminat prin | 45| 217 204 | 263
| |

| |

Sursa: ANPM

O parte insemnata din cantitatile de uleiuri uzate au fost valorificate in anul 2014 prin
activitatea R1 intrebuintarea in principal drept combustibil sau ca altd sursa de energie
(incluzénd valorificarea prin coincinerare in cuptoarele de ciment, valorificarea prin alte
operatii de valorificare, care are drept scop obtinerea unui combustibil-CLU, valorificarea
prin combustie Tn centrale termice autorizate).

Schema cuprinzand actorii principali, modul de indeplinire a responsabilitatilor
operationale si financiare, este prezentatad in figura de mai jos.

Figura I11-31: Schema actuala a gestionarii uleiurilor uzate
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in anul 2011 raportarea privind gestionarea uleiurilor uzate la nivel national a implicat
un numar total de 3.823 de operatori economici din care in functie de tipul de activitate*19:

* 187 de operatori economici care au introdus pe piata uleiuri proaspete;

* 1.716 operatori economici generatori de uleiuri uzate;

* 1.139 de service-uri autorizate pentru schimbul de consumabile (schimbul de ulei si a
filtrelor de ulei) generatori de uleiuri uzate;

* 96 de operatori economici autorizati pentru colectarea uleiurilor uzate;

* 612 de statii de distributie a produselor petroliere care au colectat uleiuri uzate de la
persoane fizice;

* 7 operatori economici valorificatori prin coincinerare a uleiurilor uzate in cuptoarele
de ciment prevazute cu coincinerare de deseurt;

* 10 operatori economici valorificatori de uleiuri uzate prin alte operatii de valorificare
(au fost exclusi operatorii economici care valorifica doar propriile deseuri);

* 6 operatori economici valorificatori prin combustie a uleiurilor uzate in centrale
termice autorizate;

» 7 operatori economici eliminatori de uleiuri uzate autorizati pentru incinerarea
deseurilor.



*19 Sursa Raport national privind starea mediului pentru anul 2013 - ANPM

Figura 11-32: Operatori economici autorizati sa desfasoare activititi de tratare si
valorificare a uleiului uzat

LEGENDA:
Operatori economici autorizati sa desfasoare activitati de tratare/reciclare a

uleiului uzat
Iasi, Bacau, Vaslui, Constanta, Ilfov, Drobeta-Turnu Severin, Oradea, Turda

Operatori economici autorizati sa desfasoare activitati de valorificare a uleiului

uzat
Roman, Buzau, Braila, Tulcea, Craiova

Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de ANPM

Figura 34Lex: Figura 11-32

I1.10.3. Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita imbunatatire

Pentru perioada 2010 - 2014, obiectivele si tintele privind deseurile industriale
nepericuloase sunt cele prevazute in Strategia Nationald si Planul National de Gestionare

a deseurilor pentru perioada 2003 - 2013.

Tabel 11-35: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind uleiurile uzate

| Obiectiv | Tinta | Mod de indeplinire
|
| | |

|

Cresterea gradului de| Organizarea de | Partial]

colectare a | inspectii tematice la | |

uleiurilor uzate de | obiectivele unde se | |

la utilizatori/ | genereazd cantitdti | |

populatie. | mari de uleiuri uzate | |

uzate a caror | | |
utilizare genereazid | | |
un impact negativ | | |
asupra sanidtdtii si | | |

|
|
|
|
|
|
ilegale a uleiurilor | | |
|
|
|
|
mediului | | | |

1
|
|
|
|
| Eliminarea pietei | Termen: Periodic | |
|
|
|
|
|
|



Reducerea impactului | Realizarea unei retele| Partial| Existd puncte de

asupra sanatdatii | de colectare uleiuri | | colectare, dar care|
populatiei si | uzate care sa cuprinda] | nu sunt organizate
mediului prin | cel putin trei puncte | | de producatorii si
gestionarii | colectare in fiecare | | uleiuri
uleiurilor uzate. | judet | |
Incurajarea | Termen: 2006 | |

|

utilizdarii uleiurilor|

intr-o maniera | | |
ecologic rationald in| | |
cuptoarele de ciment | | |

T
|
|
|
|
|
|
| imbundtdtirea | principale de | | importatorii de
|
|
|
|
|
|
|
|

In plus fata de stadiul indeplinirii obiectivelor mai trebuie mentionat faptul ci legislatia
actuala privind gestionarea uleiurilor uzate nu stabileste obiectivele pe care trebuie sa le
indeplineasca factorii responsabili, individual sau prin terti.

De asemenea, o alta problema este aceea ca datele privind uleiurile uzate sunt raportate
doar de catre operatorii colectori de astfel de deseuri periculoase. Service-urile auto care
nu au vopsitorie de automobile sau spalatorie de automobile in structura lor nu au obligatie
de raportare nici a cantitdtilor de ulei pus pe piatd, nici a cantitatilor generate de activitatea
service-urilor.

I1.11. Deseuri din constructii si desfiintari

Deseurile din constructii si desfiintari cuprind atat deseurile din constructii si desfiintari
de la populatie, colectate de cele mai multe ori de operatorii de salubrizare, cat si deseurile
din constructii si desfiintari rezultate in urma activitatilor din domeniul constructiilor,
gestionate Tn multe cazuri de respectivii operatori economici.

I1.11.1. Generarea deseurilor din constructii si desfiintari
In tabelul de mai jos sunt prezentate cantitatile de deseuri din constructii si desfiintari

(DCD) generate in Romania in perioada 2010 - 2014.

Tabel 11-36: Generarea deseurilor din constructii si desfiintari, 2010 - 2014

Cantitatea generatd (tone/an)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
| | | |




Deseuri din | 971.348| 1.233.400] 1.328.097| 1.231.850| 1.059.947|
constructii si| | | | | |
desfiintari | | | | | |

| | | |

Sursa: ANPM

Evolutia generarii DCD este direct conectatd cu dezvoltarea economica, nivelul
investitiilor si nivelul standardului de viatd. Dezvoltarea accelerata, fara precedent, a
sectorului de constructii din Romania in perioada 2003 - 2008 a condus la cresterea masiva
a cantititilor anuale de DCD. In ultimii ani (2009 - 2014) dezvoltarea imobiliara a incetinit
considerabil si, corelat cu impactul crizei economice, se poate estima ca generarea anuala
de DCD s-a stabilizat. 99% din cantitatea de DCD generata in anul 2014 reprezinta deseuri
minerale, inerte, restul de 1% fiind deseuri reciclabile (metal, sticla, plastic, lemn).

Tabel 11-37: Indicatori de generare DCD, 2015

Indicatori generare
(kg/locuitor x an)

Roménia 53

| |
| |
| |
UE 28 | 1.692 |
| |
| |
| |

Sursa; Pe baza datelor EUROSTAT

Din tabelul de mai sus, se poate observa ca indicatorul de generare pentru Romania este
mult sub media europeana. Tinand cont de situatia actuald in sectorul deseurilor din
constructii si desfiintari, de lipsa legislatiei specifice privind cerintele de raportare pentru
firmele de constructii (actele de reglementare nu cuprind cerinte explicite de raportare a
deseurilor gestionate), precum si avand in vedere rezultatele studiilor recente realizate*20,
se poate aprecia ca la nivel national cantitatile de DCD generate sunt subestimate.

*20 "Analiza situatiei nationale privind generarea, colectarea, tratarea si valorificarea
deseurilor din constructii si demolari", proiectul LIFE 10 ENV/RO/000727 Valorificarea
deseurilor din constructii si demolari din judetul Buzdu VAL-C&D

In anul 2014, din totalul cantitatii de DCD generate aproximativ 4% o reprezinti fractia
periculoasa. Desi cantitatile de deseuri periculoase sunt relativ mici comparativ cu totalul
deseurilor generate, trebuie luate masuri de prevedere speciale pentru gestionarea acestora



(colectarea separata si eliminarea in instalatii autorizate), pentru a nu contamina si restul
deseurilor si pentru a nu crea probleme la valorificarea si eliminarea ulterioara a acestora.

11.11.2. Gestionarea deseurilor din constructii si desfiintari

In figura de mai jos este prezentati schema actuali a gestionarii DCD, cu actori implicati,
responsabilitati operationale, financiare si de raportare, in conformitate cu prevederile
legale actuale.

Figura 11-33: Schema actuala a gestionarii deseurilor din constructii si desfiintari
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Legea nr. 211/2011 privind gestionarea deseurilor prevede ca producatorul de deseuri
sau, dupa caz, detinatorul are obligatia de efectua operatiunile de tratare in conformitate cu
prevederile legale sau de a transfera aceste deseuri unui operator economic autorizat care
desfasoara activitati de tratare a deseurilor (prin intermediul unui operator de colectare).
Producatorul sau detindtorul care transferd deseuri in vederea efectudrii unor operatiuni de
tratate preliminara in vederea valorificarii sau eliminarii finale ramane responsabil pentru
realizarea operatiilor de valorificare sau eliminare, art. 23 din Legea nr. 211/2011.

Firmele de constructii au obligatia de sortare, reutilizare, reciclare, eliminare a DCD de
pe santiere. Legea nr. 211/2011 prevede la art. 17 (3) ca titularii pe numele carora au fost
emise autorizatii de constructie si/sau desfiintari au obligatia sa gestioneze DCD astfel
incat sa atingd progresiv, pana la 31 decembrie 2020, un nivel de pregatire pentru
reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de
umplere, rambleiere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui materiale, de minimum 70%




din masa cantitatilor de deseuri nepericuloase provenite din activitdti de constructie si
desfiintari, cu exceptia materialelor geologice naturale.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si
completdrile ulterioare include in activitatile serviciului de salubrizare colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitifi de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora. Astfel, populatia are obligatia de a preda
DCD operatorului de salubrizare.

Operatorii de salubrizare colecteaza DCD de la populatie si le transporta la instalatii de
reciclare/valorificare, sau la depozitele zonale de deseuri nepericuloase/inerte sau in zonele
unde este necesara aducerea terenurilor la cota prin utilizarea materialelor de umplutura.
Sunt intalnite si situatii in care operatorii de salubrizare opereaza propriile facilitati de
stocare temporard si tratare (prin concasare si sortare) a deseurilor din constructii si
desfiintari.

Controlul privind modul de gestionare a DCD, este realizat, in principal, de cdtre Garda
Nationald de Mediu. In plus, Inspectoratul de Stat in Constructii realizeaza si cuprinde si
inspectii la unitatile de exploatare si de postutilizare a constructiilor, privind existenta si
respectarea sistemului calitatii in constructii (art. 20 din Legea nr. 10 din 18 ianuarie 1995
privind calitatea 1n constructii, cu modificarile si completarile ulterioare).

Tratarea DCD

Conform datelor ANPM operatorii economici autorizati care detin instalatiile de
tratare/valorificare pentru deseurile din constructii si desfiintari inerte (instalatii de
concasare) sunt distribuiti in urmatoarele judete: Alba, Arges, Bacau, Bihor, Bucuresti,
Buzau, Cluj, Covasna, Dambovita, Galati, [Ifov, Mures, Neamt, Olt, Prahova, Sibiu, Timis.

Pe langa acesti operatori privati, o serie de municipalitati au dezvoltat servicii proprii
specializate pentru acest domeniu: Medias (Sibiu), Dej (Cluj), Panciu (Vrancea).

La nivel national existd in prezent 31 de instalatii pentru concasarea DCD, cu o
capacitate totald estimata de aproximativ 3 milioane tone/an.

Distributia in tara a instalatiilor de concasare este neuniforma (ceea ce implicd, in unele
cazuri, parcurgerea de distante mari din punctul de generare al deseurilor din constructii si
desfiintari si implicit si costuri mari).

Figura I1-34: Distributia operatorilor economici autorizati pentru tratarea deseurilor din
constructii si desfiintari

LEGENDA:

Operatori economici autorizati sa desfasoare activitati de tratare a deseurilor din
constructii si demolari

Botosani, Neamt, Bacau, Galati, Buzau, Arges, Prahova, Dambovita, Ilfov, Olt, Timis,
Bihor, Cluj, Mures, Alba, Sibiu, Covasna



Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de ANPM. Instalatia de concasare din municipiul
Botosani nu este in prezent functionala
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Depozitarea/eliminarea

Din anul 2008, in localitatea Ovidiu, judetul Constanta, a fost autorizata functionarea
depozitului de deseuri inerte, operat de S.C. OVI PREST CON S.R.L., unde sunt eliminate
deseurile din constructii si desfiintari generate in judetul Constanta. Capacitatea de
depozitare Tn etapa I de exploatare este de 310.767 m?3,

In majoritatea cazurilor eliminarea DCD se realizeazi pe amplasamentul depozitelor
pentru deseuri municipale.

Figura 11-35: Generarea si gestionarea deseurilor din constructii si desfiintari, 2010 -
2014
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Ponderea DCD reciclate a crescut in perioada de analiza, de la 28% in 2010 (raportat la
cantitatea de deseuri generatd) la 59% 1n 2014. Cantitatea de DCD folositd la umplere
variaza intre 11 s1 15%.

Rata de reciclare si utilizare la umplere a prezentat in perioada de analiza urmatoarele
valori:

o In anul 2010 - 39%;

« In anul 2011 - 42%;

« In anul 2012 - 47%;

« In anul 2013 - 63%;

« In anul 2014 - 73%.

Desi rata de reciclare si utilizare la umplere este in prezent foarte ridicata (in anul 2014
depasind obiectivul stabilit prin Legea nr. 211/2011 pentru anul 2020, respectiv 70%),
trebuie avut in vedere ca, dupa cum este mentionat in sectiunea II.11.1, se apreciaza ca la
nivel national cantitatile de DCD generate sunt subestimate.

I1.11.3. Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita imbunatitire

Pentru perioada de analiza, 2010 - 2014, obiectivele si tintele privind gestionarea DCD
sunt cele prevazute in legislatie si in Strategia Nationald si Planul National de Gestionare
a Deseurilor, 2003 - 2013.

Tabel 11-38: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind DCD

| Obiectiv Tinta Mod de indeplinire



Sustinerea

reutilizdrii si

recicldrii deseurilor|

din constructii si
desfiintdri
necontaminate

| Recuperarea si

valorificarea
materiald si/sau
energeticd a

deseurilor rezultate

din desfiintari
(responsabilitatea
industriei)

Partial |

Practica poate fi

imbunatatita

Tratarea deseurilor
contaminate din
constructii si
desfiintari in
vederea recuperarii
sau elimindrii

Dezvoltarea unor

facilitati de tratare

prin inertizare a
tuturor deseurilor

contaminate rezultate

din desfiintdri/
constructii
(responsabilitatea
industriei)

Partial |

Doar pentru
eliminare

Dezvoltarea

sistemului de
facilitati
elimindarii
corespunzatoare
Reutilizarea si
reciclarea,
in care acestea nu
sunt contaminate

in vederea |

in masura|

Implementarea
practicilor de
refolosire si

valorificare materiald|
a tuturor deseurilor

rezultate din
excavarea solurilor
(responsabilitatea
industriei)

Dezvoltarea
sistemului de

facilitati pentru
tratarea deseurilor
contaminate de la
excavarea solurilor
in vederea
recuperarii sau
elimindrii si
eliminarea
corespunzatoare

Dezvoltarea unor

facilitati de tratare

prin inertizare a
tuturor deseurilor

contaminate rezultate

din excavarea
solurilor
(responsabilitatea
industriei)

Partial |

Cu precadere in
| cazul poludrii cu

hidrocarburi

Reutilizarea si
reciclarea,
in care acestea nu

in masura|

Implementarea
practicilor de
refolosire si



| sunt contaminate | valorificare materiald| | |
| | a 50% din deseurile \ | |
| | rezultate din | | |
| | constructia drumurilor| | |
| | (responsabilitatea | | |
| |
|

| industriei) | |
| | |
N

| Tratarea deseurilor | Dezvoltarea unor | NU | Nu exista
| contaminate din | facilitdti de tratare | | instalatii |
| constructia | prin inertizare a | | specializate |
| drumurilor in vederea| tuturor deseurilor | | pentru tratarea DCD|
| recuperdarii sau | contaminate rezultate | | periculoase
| eliminarii si | din constructia ! \
| eliminarea | drumurilor ! |
| corespunzatoare | (responsabilitatea | | |
| | industriei) | | |
|

Principalele aspecte ale sistemului actual de gestionare a DCD sunt urmatoarele:

* Lipsa cadrului legislativ specific pentru DCD care sa impuna responsabilitati clare si
obligatii de raportare pentru actorii implicati in gestionarea acestui flux de deseuri;

* Acceptarea la depozitele de deseuri municipale a DCD in conditiile in care acestea ar
putea fi tratate/valorificare. Aceasta practica descurajeaza orice initiativa de valorificare a
DCD, mai ales in conditiile costului inca scazut al depozitarii;

* Rata de utilizare a agregatelor minerale secundare (rezultate din tratarea mecanica a
DCD) este in continuare mult prea mica. Una dintre cauze este costul prea mare al acestora
raportat la costul agregatelor minerale naturale care este redus (nu sunt internalizate
costurile de mediu ale exploatarilor);

* Capacitati de tratare (concasare) insuficiente la nivel national;

* Lipsa depozitelor pentru deseuri inerte;

* Lipsa normelor privind calitatea materialului rezultat Tn urma tratarii deseurilor din
constructii si desfiintari (incetarea statutului de deseu);

* Control scazut din partea autoritatilor privind abandonarea deseurilor din constructii si
desfiintari.

in prezent, Ministerul Mediului coordoneazi redactarea unui proiect de act normativ
(hotarare de guvern) pentru gestionarea DCD, prin care se impun responsabilitati pentru
toti actorii implicati in gestionarea acestui flux de deseuri.

I1.12. Namoluri rezultate de la epurarea apelor uzate orasenesti

I1.12.1. Generarea namolurilor rezultate de la epurarea apelor uzate orasenesti



Cantitatea de namol generata depinde de gradul de racordare a populatiei la sistemele de
canalizare si de tipul procesului aplicat pentru epurarea apelor uzate.
Conform datelor INS, in anul 2014, populatia cu locuintele conectate la sistemele de
canalizare prevazute cu epurarea apelor uzate a crescut cu circa 40% in perioada 2010 -
2014, de la 6,5 1a 9 milioane locuitori (ceea ce reprezinta 47% din populatia tarii).
In ceea ce priveste epurarea apelor uzate colectate, in anul 2014 au fost identificate un
numar de 490 statii de epurare ordsenesti din care 48 prevazute cu treapta tertiara (dublu
fata de anul 2010) si 321 prevazute cu treaptd secundara (cu 70% mai multe fatd de anul

2010).

Evolutia namolurilor rezultate de la epurarea apelor uzate orasenesti in perioada

analizata (2010 - 2014) este evidentiata in graficul de mai jos.

Figura 11-36: Namoluri de epurare generate si rata conectare la sistem de canalizare,
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Figura 38Lex: Figura 11-36
Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de INS si ANAR

Datele evidentiaza o crestere cu 134% a cantitatii de ndmol generata in 2014 fata de
2010 (de la 82 mii tone s.u. in anul 2010 la 192 mii tone s.u. in anul 2014). Cresterea este
rezultatul atat evolutiei ratei de racordare a populatiei la sistemul de canalizare, dar si
modernizirii statiilor de epurare. In plus, aceasti crestere semnificativa se datoreaza si
imbunatatirii sistemului de colectare a datelor prelucrate in cadrul anchetei statistice
realizate de INS.

Raportand cantitatea generatd la numarul de locuitori racordati la sistemul de canalizare,
s-a determinat indicatorul de generare namoluri exprimat in g/pers/zi.

Tabel 11-39: Evolutia indicatorului de generare namoluri rezultate de la statiile de
epurare orasenesti, 2010 - 2014

2010 2012 2013 2014

| | | | | | |
| | | | | | |
| Indicator generare namoluri | 26 | 37 | 41 | 53 | 59

| (g/pers/zi) | | | | | |
| | | | | | |

Sursa: Calculat pe baza datelor INS

I1.12.2. Gestionarea namolurilor rezultate de la epurarea apelor uzate orasenesti

Responsabilitatea gestionarii namolurilor rezultate de la epurarea apelor uzate ordasenesti
revine operatorilor regionali ai serviciului de alimentare cu apa si canalizare. La sfarsitul
anului 2015, la nivel national 1si desfasurau activitatea 43 de operatori regionali.

In figura de mai jos este prezentati schema actuald a gestionarii nimolurilor rezultate de
la epurarea apelor uzate orasenesti, cu actori implicati, responsabilitati operationale,
financiare s1 de raportare, in conformitate cu prevederile legale actuale.

Figura 11-37: Schema actuala a gestionarii namolurilor de la statiile de epurare orasenesti
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in anul 2011, in cadrul proiectului "Elaborarea politicii nationale de gestionare a
namolurilor de epurare”, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala, a fost
elaborata Strategia Nationala a Gestiondrii Namolurilor, care nu a fost insd aprobata de
autoritatile competente.
Gestionarea namolurilor la nivelul fiecarui judet, este reglementata de Strategiile de
gestionare a namolurilor, elaborate in cadrul proiectelor finantate prin POS Mediu si in
curs de actualizare 1n cadrul proiectelor finantate prin POIM.
In prezent, gestionarea namolurilor presupune in principal pretratarea acestora in incinta
statiillor de epurare Tn vederea diminudrii cantitatii de apa pe care o contine, pentru a
recupera substante utile sau pentru a-1 conditiona in vederea utilizarii sale ca fertilizant in
agricultura sau eliminarii prin depozitare.

Figura 11-38: Gestionarea namolurilor de epurare, 2010 - 2014
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Conform datelor INS, din cantitatea totala de ndmoluri tratatd in anul 2014, aproximativ
6% au fost valorificate in agricultura, cea mai mare parte, aproximativ 75% fiind insa
depozitata sau stocata pe platformele proprii.

Pre-tratarea namolurilor

Conform informatiilor prelucrate din centralizarea chestionarelor completate de
operatorii de apa, schemele de pre-tratare a namolului prevad in principal - ingrosarea
gravitationald/mecanica, stabilizarea namolului de obicei, prin fermentare anaeroba cu
valorificarea biogazului, tratare cu var stins, halde de uscare solare si compostare - pentru
a respecta cerintele privind continutul de substanta uscata respectiv 35% pentru eliminare
in depozitele de deseuri municipale si 18 - 25% pentru agricultura, impaduriri, compostare
etc.

Valorificarea in agricultura

Namolul de epurare poate fi utilizat in agriculturd numai cu condifia respectarii
prevederilor legislative si anume a Ordinului nr. 344/2004 pentru aprobarea normelor
tehnice privind protectia mediului si in special a solului atunci cand namolurile de epurare
sunt utilizate in agricultura.




Figura 11-39: Valorificarea namolurilor in agricultura, 2010 - 2014
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Dupa cum se poate vedea din graficul aldturat, conform anchetei statistice realizate de
INS, cantitatea de namol valorificata in agricultura a crescut semnificativ in perioada 2010
-2014, de 1a 1.930 tone s.u. in 2010, la 13.050 tone s.u. Raportat insa la cantitatea de namol
generatd procentul de valorificare a namolului in agriculturd raméane inca foarte scazut
(aproximativ 6%).

Depozitarea namolurilor

Tn prezent aproximativ 75% din namolurile rezultate de la statiile de epurare municipale
sunt depozitate fie la depozitele municipale fie pe platforme proprii de depozitare din
incinta statiilor de epurare. In datele furnizate de INS nu existi o distinctie clari in ceea ce
priveste cantitatea depozitata si cea stocata pe platforme amenajate.

In ceea ce priveste instalatiile de tratare finald a namolurilor, la momentul realizarii
raportului, la nivel national exista in functiune:

* 35 depozite conforme clasa b) cu o capacitate totala construitd de 48 milioane tone si
o capacitate disponibila (la sfarsitul anului 2014) de 13 milioane tone. Conform
normativului tehnic privind depozitarea deseurilor, namolurile de epurare pot fi acceptate
la depozitare intr-o proportie de maxim 10% din capacitatea depozitului si cu un continut
de substanta uscata de minim 35%.



* 1 depozit pentru eliminarea nadmolului deshidratat cu o capacitate de 80.000 m? -
depozitul preia exclusiv namolurile generate de la SEAU Brasov.

Incinerarea namolurilor

In prezent, nu existd instalatii pentru incinerarea namolurilor de epurare. Conform
datelor furnizate de INS, Tn anul 2014 s-a eliminat in incineratoarele pentru deseuri
periculoase o cantitate de 1.240 tone ndmol de epurare.

Prin Programul Operational Infrastructurd Mare (POIM) 2014 - 2020 este prevazuta
realizarea unui incinerator cu o capacitate de 175.000 t/an, care va trata namolurile
provenite de la statiile de epurare ce deservesc Municipiul Bucuresti si 11 localitdti
limitrofe. Data estimativa de punere in functiune este anul 2020.

I1.12.3. Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita imbunéatatire

In tabelul de mai jos este prezentat modul de Tndeplinire a obiectivelor privind
namolurile rezultate de la statiile de epurare ordsenesti, incluse in Planul National de
Gestionare a Deseurilor pentru perioada 2003 - 2013.

Tabel 11-40: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind namolurile

| Obiectiv | Tinta | Mod de indeplinire

|

| | |

|

Asigurarea, in mdsural| Organizarea | Partial| Din punct de vedere|
posibilitatilor, a | valorificdarii agricole] | legislativ, Ordinul|
recuperarii si | a namolului | | nr. 344/2004
utilizarii ca | necontaminat de la | | pentru aprobarea
fertilizant sau | statiile de epurare | | normelor tehnice
amendament agricol a | ordsenesti t incepand | | privind protectia
namolurilor ce | din 2004 | | mediului si in |
corespund calitatii | | | special a solului

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

| stabilite in | | atunci céand
| cerintele legale ! | namolurile de
|
|
|
|
|
|
a
|

|
|

| | | epurare sunt
| utilizate in
|

|

|

|

|

agricultura |

| | | stabileste cadrul

| | | legal de aplicare

| | | ndmolului in |



| | | agriculturd. La
| | | sfadrsitul anului

|

|

|

| | | | 2014 - 2015,

| | | | procentul de

| | | | valorificare a
| | | | ndmolului in

| | | | agriculturd este
|
|
|
|
|
|

| | | incd foarte redus

| | | (aproximativ 6%)

| companiile de ciment | | fabricile de ciment|

T Deshidratarea si | Implementarea | Partial] In prezent o |
| pre-tratarea in | coincinerarii | | cantitate redusa
de |

| vederea elimindrii | namolurilor de epurare| | namolurile de |
| prin coincinerare in | dupda elaborarea | | epurare sunt |
| cuptoarele din | studiilor de | | co-incinerate 1in
|

| fabricile de ciment | fezabilitate de catre | | cuptoarele din |
|

|

Prevenirea elimindrii| Termen: Permanent din | DA

Nu exista
necontrolate pe | momentul adoptarii | | informatii privind

| | | necontrolatd pe sol|
| | | a namolurilor

T
|
|
| soluri | reglementdrii interne | | eliminarea |
|
|
|

Prevenirea elimindrii| Termen: Permanent din | DA | Nu exista |
namolurilor in apele | momentul adoptdrii | | informatii |
de suprafata | reglementdrii interne | | privind eliminarea

| | | ndmolurilor in ape

| | | de suprafata |

Principalele aspecte identificate in sistemul actual de gestionarea a namolurilor sunt
urmatoarele:
* Capacitati insuficiente de tratare a namolurilor in vederea valorificarii;



* Lipsa unei baze de date unitara in care sd fie centralizate cantitatile de namoluri
generate i gestionate. Date privind ndmolurile sunt gestionate in prezent de catre ANPM
si INS, in formate diferite;

* Nu existd norme tehnice privind stabilirea calitatii ndmolului provenit din statiile de
epurare;

* Nu existd o definire clarda a responsabilitatilor in ceea ce priveste managementul
namolurilor atunci cand sunt utilizate in agricultura;

* Obtinerea permisului de aplicare a cantitatii de ndmol necesita un timp indelungat si
sunt putini operatori regionali de apa care au aplicat pentru eliberarea acestuia;

* Lipsa actualizarii Ordinului nr. 344/2004 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
protectia mediului si in special a solurilor, cand se utilizeaza namolurile de epurare in
agricultura;

* Costurile pentru folosirea namolului in agriculturd sunt foarte mari i nu exista
instrumente financiare pentru stimularea acestui sector;

«in prezent, o mare parte din statiile de epurare orasenesti au acumulat stocuri de namol
pe platformele de stocare. De asemenea, cea mai mare parte a cantitatii de namol generate
este eliminata prin depozitare;

* Lipsa unei Strategii de gestionarea a ndmolurilor actualizatd si aprobata de catre
autoritatile competente.

I1.13. Deseuri cu continut de PCB

I1.13.1. Generarea deseurilor cu continut de PCB

Conform prevederilor legale, ANPM elaboreaza si actualizeaza anual Inventarul
National al echipamentelor cu continut de PCB. Inventarul cuprinde informatii pentru
echipamentele cu un volum de PCB mai mare de 5 dm? si cu o concentratie mai mare de
50 ppm (0,005%).

Astfel, la nivel national, in anul 2014, au fost raportate 49.172 echipamente cu PCB
(transformatori si condensatori) cu un continut de ulei de 1,1 milioane litri, din care:

* 6.356 echipamente scoase din uz cu un continut de ulei de 61.828 litri

* 42.816 echipamente in functionare cu un continut de ulei de 1.036.553 litri.

Evolutia numarului de echipamente cu PCB, total si distinct pentru transformatoare i
condensatoare, atat cele scoase din uz, cat si cele in functiune in perioada 2010 - 2014, este
evidentiata in graficul de mai jos.

Figura 11-40: Numar echipamente cu PCB inventariate, 2010 - 2014
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Din grafic se poate observa o reducere cu 50% a numarului de echipamente inventariate
Tn 2014 comparativ cu anul 2010.

De asemenea, conform datelor ANPM, in anul 2014 s-au generat 327 tone de deseuri cu
continut de PCB.



Tn prezent, nu exista o evidenta a echipamentelor/produselor cu o concentratic de PCB
intre 50 ppm (0,005) si 500 ppm (0,05%) cu un volum mai mic de 5 dm?.

I1.13.2. Gestionarea deseurilor cu continut de PCB

Conform prevederilor HG nr. 173/2000 pentru reglementare regimului special privind
gestiunea si controlul bifenililor policlorurati si ale altor compusi similari, cu modificarile
si completarile ulterioare (HG nr. 173/2000), actorii implicati in gestiunea si controlul
echipamentelor, materialelor si deseurilor cu continut de PCB si produsi similari sunt:

* Secretariatul pentru compusi desemnati, constituit in cadrul Ministerului Mediului si a
carui mod de organizare si functionare este reglementat prin Ordinul nr. 1018/2005 privind
infiintarea in cadrul Directiei Generale Deseuri, Situri Contaminate si Substante Chimice
Periculoase a Secretariatului pentru compusi desemnati;

» Agentiile judetene pentru Protectia Mediului s1 Agentia Nationald pentru Protectia
Mediului;

* Garda Nationala de Mediu;

* Autoritatile de prevenire si stingere a incendiilor;

* Operatorii economici care detin echipamente/materiale cu continut de PCB sau produsi
similari.

HG nr. 173/2000 stabileste responsabilitatile fiecaruia din actorii sus mentionati in ceea
ce priveste inventarierea echipamentelor cu continut de PCB, intocmirea planurilor de
decontaminare sau eliminare si a schemelor de colectare si eliminare, etichetarea si
raportarea datelor.

In figura de mai jos este prezentatd schema actuala a gestionarii deseurilor cu continut
de PCB, cu actori implicati, responsabilitdti operationale, financiare si de raportare, in
conformitate cu prevederile legale actuale.

In cazul echipamentelor cu continut de PCB cu un volum de PCB mai mare de 5 dm?® si
cu o concentratie mai mare de 500 ppm (0,05%), incluse in Inventarul National, operatorii
economici care le detin au obligatia de a intocmi Planurile de decontaminare si eliminare
ce sunt transmise agentiilor judetene pentru protectia mediului la sfarsitul fiecarui an, iar
ANPM le centralizeaza.

In cazul echipamentelor cu o concentratie mai mica de 500 ppm (0,05%) dar mai mare
de 50 ppm (0,005%) si un volum mai mic de 5 m3, care nu sunt incluse in Inventarul
National, ANPM elaboreaza schemele de colectare si eliminare ale echipamentelor cu
PCB.

Conform datelor ANPM, in anul 2013 au fost eliminate un numar de 5.756 echipamente
cu continut de PCB (transformatori si condensatori) cu un continut total de ulei de 71.211
litri.

Tn anul 2010, data limitd pentru eliminarea echipamentelor scoase din uz, au fost
eliminate aproximativ 35% din totalul echipamentelor.




Figura 11-41: Schema actuala a gestionarii deseurilor cu continut de PCB
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Figura 11-42: Numarul echipamentelor cu PCB eliminate
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Tn anul 2014, s-au generat 327 tone deseuri cu continut de PCB din care 167 tone au fost
tratate prin incinerare (R1, D10) si 34 tone depozitate (D5).

La nivel national, existd urmatoarele instalatii pentru tratarea echipamentelor cu conginut
de PCB, respectiv:

* 5 incineratoare cu o capacitate proiectata totala (nu doar pentru deseuri cu continut de

PCB) de aproximativ 50.000 t/an;

* 1 instalatic de eliminare a echipamentelor cu continut de PCB (dezmembrare si

decontaminare condensatoare si transformatoare) cu o capacitate de 3.900 t/an;

* 1 instalatie pentru tratarea fizico-chimica (declorinare), cu o capacitate de 4 tone/ora.

11.13.3. Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesitia imbunatitire
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Pentru perioada de analiza, 2010 - 2014, obiectivele si tintele privind deseurile cu
continut de PCB sunt cele prevazute in:

» Strategia Nationala si Planul National de Gestionare a Deseurilor (SN si PNGD) pentru
perioada 2003 - 2013 (aprobate prin HG nr. 1470/2004);

* Planul National de Implementare a Conventiei de la Stockholm privind poluantii
organici persistenti adoptatd la Stockholm la 22 mai 2001, aferent perioadei 2008 - 2029
(aprobat prin HG nr. 1497/2008).

Tabel 11-41: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind deseurile cu PCB

| Obiectiv |
|
| | |
_
| Obiective si tinte prevazute in SN si PNGD 2003 - 2013

Tinta | Mod de indeplinire

periodica a |

inventarului national|
de deseuri cu PCB/PCT|
|
|

Actualizarea | Termen: Periodic

DA | ANPM actualizeaza

| anual inventarul

national de deseuri |
cu continut de PCB/|
PCT |
|

Responsabilizarea |
agentilor economici |

in vederea
interzicerii |
utilizdrii |

echipamentelor cu
PCB/PCT |

Termen: Permanent panda| DA

la eliminarea finala

Detindtorii de |
| echipamente cu PCB

| sunt informati si
| responsabilizati

catre APM cu ocazial|
elaborarii si |
transmiterii anuale|
| de catre acestia a

Planurilor de
decontaminare/
eliminare, in
conformitate cu
prevederilor
legale.

| O responsabilizare

are loc, de |
asemenea, si la



| | | emiterea |
| | | autorizatiei de
| | mediu pentru
| | operatorii |
| | economici |
| | detindtori de |
| | | echipamente cu PCB

Depozitarea in | Evidentierea in cadrul| Partial| Conditiile de |

conditii de sigurantad| inventarului | | depozitare nu sunt

pentru sandtatea | actualizat a tuturor | | evidentiate in |

populatiei si | locurilor si | | cadrul inventarelor|

mediului a deseurilor| conditiilor de | | insda la momentul

cu PCB | depozitare | | emiterii |
| Termen: 2005 | | autorizatiei de

| | | mediu de cdtre APM, |

| | | acestea sunt

| | | verificate. In |

| | | cazul in care |
| | | echipamentele cu

| | | PCB nu sunt stocate]
| | | in conditii de |
| | | sigurantd nu se

| | | emite autorizatia

| | | de mediu |
| | |
Eliminarea stocurilor| Termen: 2007 | NU | Conform datelor
existente in cele mai| | | prezentate anterior]|
bune conditii tehnice] | | in anul 2013

existau 6.356
echipamente cu

si economice si in | | |

| l
| continut de PCB |
| |
| |
| |

cel mai scurt timp |

posibil |
scoase din uz
necesar a fi

| eliminate.

| | |
Interzicerea | Termen: 2010 | Partial| Echipamentele in
utilizdarii uleiurilor| | | functiune cu
si a echipamentelor | | | continut de PCB in

care contin PCB/PCT | | | concentratii > 50



| ppm si un volum >

5 dm® pot fi |
| utilizate péna la

sfdrsitul |
existentei lor |
utile |

| Obiective prevazute in Planul National de Implementare

Identificarea si inventarierea PCB

Partial |

Primul Inventar |
National al |
| Echipamentelor cu

| PCB in volum mail

mare de 5 dm’® a |
| fost realizat in

anul 2002 |
Materialele si |
| echipamentele cu

| continut de PCB cu

concentratie

cuprinsa intre

50 - 500 ppm si |
| volum mai mic de

5 dm® nu sunt |
incluse 1in

Inventarul |
National |

| Acest obiectiv se

adreseaza unor

prevederi ale

HG nr. 173/2000 |

care au fost |
| abrogate in anul

2005. Prin |
urmare nu se |
| impune evaluarea



| | | acestui obiectiv
|
| | |

|

Eliminarea deseurilor care contin PCB | NU | In anul 2014, au
| | fost raportate un

|

|

|

|

| | | numdr total de |
| l | 6.356 echipamente
|
|
|
|
|
|

| | cu PCB scoase in
| | uz necesar a fi |

| | eliminate |

Principalele aspecte identificate referitoare la gestionarea deseurilor cu continut de PCB
sunt urmatoarele:

* HG nr. 173/2000 nu transpune corect prevederile Directivei 96/59/CE, principalele
probleme identificate fiind:

- Lipsa in legislatia actuala a prevederilor referitoare la echipamentele cu un continut de
PCB intr-un volum mai mic de 5 dm?;

- Definitia eliminadrii nu este transpusa corect. Conform Directivei 96/59/CE, eliminarea
inseamna "operatiunile D8, D9, D10, D12 (numai in siguranta, la adancime, in depozite
subterane in formatiuni de roca uscata si numai pentru echipamentul continand PCB-uri si
PCB-uri uzate care nu pot fi decontaminate) si operatiunea D15 prevazuta in anexa Il A
din Directiva 75/442/CEE".

- Nerespectarea termenului de 2010 pentru decontaminarea/eliminarea echipamentelor
cu continut de PCB in volum mai mare de 5 dm? aflate in functionare;

* Existenta in anul 2014 de echipamente cu continut de PCB scoase din uz, pentru care
nu s-a realizat operatia de decontaminare si/sau eliminare, cu toate ca termenul limitd
prevazut de legislatie este anul 2010;

* Secretariatul pentru compusi desemnati nu este operational;

* Nu sunt elaborate schemele de colectare si eliminare ale echipamentelor cu concentratii
de PCB mai mici de 500 ppm (0,05%) dar mai mari de 50 ppm (0,005%), care nu sunt
cuprinse in Inventarul National (cu un volum mai mic de 5 dmq).

I1.14. Deseuri de azbest

I1.14.1. Generarea deseurilor de azbest
Generarea deseurilor cu continut de azbest depinde de modul in care este gestionat
azbestul, substanta chimica periculoasa reglementata prin Regulamentul REACH.



Conform prevederilor HG nr. 124/2003 privind prevenirea, reducerea si controlul
poluarii mediului cu azbest, cu modificarile si completarile ulterioare (HG nr. 124/2003),
comercializarea si utilizarea azbestului si a produselor cu continut de azbest a fost interzisa
in Romania in anul 2007. Insi, produsele care contin azbest si care au fost instalate sau se
aflau in functiune inainte de data de 1 ianuarie 2005, pot fi utilizate pana la incheierea
ciclului de viata, prevedere care se regaseste si in Regulamentul REACH.

La nivel national nu exista date disponibile privind cantitatea de azbest pusa pe piata
pana 1n anul 2007, nici reglementari privind obligativitatea identificarii, raportarii si
monitorizarii materialelor cu continut de azbest.

De asemenea, in ceea ce priveste deseurile cu azbest, nu existd prevederi specifice
privind raportarea acestui tip de deseuri. Mai mult, tinand cont ca azbestul se regaseste
preponderent in materialele de constructii, iar acest flux de deseuri la randul sau nu este in
prezent reglementat specific, face dificila evaluarea sistemului de gestionare a deseurilor
cu continut de azbest.

Figura 11-43 prezinta estimarea cantitatilor de deseuri de azbest generate in perioada
2010 - 2014. Se observa o variatie mare a cantitatilor generate, care poate fi pus pe seama,
in principal, a lipsei de date pentru acest flux cat si pe lipsa unei gestionari corespunzatoare
atat a deseurilor cu confinut de azbest, cat si a deseurilor din constructii si desfiintari
(cantitati generate si necolectate, lipsa unor proceduri pentru identificarea si gestionarea
deseurilor cu continut de azbest etc.).

Figura 11-43: Evolutia generarii deseurilor cu azbest, 2010 - 2014
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Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de ANPM

Figura 45Lex: Figura 11-43



I1.14.2. Gestionarea deseurilor de azbest

Gestionarea deseurilor cu continut de azbest se realizeaza prin operatorii de colectare si
operatorii de tratare.

In anul 2014, conform datelor ANPM, deseurile cu continut de azbest au fost eliminate
in proportie de 99% prin depozitare (operatie D5) respectiv aproximativ 2.600 tone. O
cantitate de 22 tone de deseuri de azbest au fost incinerate (operatia D10).

La nivel national existd doua depozitele de deseuri nepericuloase prevazute cu celule
speciale pentru depozitarea deseurilor cu continut de azbest in conditiile impuse de
legislatia specifica:

* Depozit deseuri industriale nepericuloase clasa "b" operat de S.C. FIBROCIM S.R.L.;

* Depozit deseuri industriale nepericuloase clasa "b" prevazut cu o celula distinctd pentru
depozitarea deseurilor periculoase (inclusiv deseuri cu continut de azbest) operat de S.C.
Vivani Salubritate S.A.

Capacitatea totald proiectatd a celor doud depozite este de 114.158 m® (135.491 tone)
din care aproximativ 100.000 tone capacitate disponibild la sfarsitul anului 2015.

Considerand cantitatea medie depozitata in perioada 2010 - 2015 se poate aprecia ca
depozitele de azbest aflate in functionare au o capacitate suficienta pentru perioada de
planificare. Insa, odati cu implementarea unor misuri pentru gestionarea corespunzitoare
a acestui flux, este de asteptat cresterea semnificativa a cantitatilor eliminate.

11.14.3. Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita imbunataitire

Pentru perioada de analiza, 2010 - 2014, nici in Strategia Nationala si Planul National
de Gestionare a Deseurilor pentru perioada 2003 - 2013 si nici intr-un alt document de
planificare nu sunt prevazute obiective si {inte privind deseurile cu continut de azbest.

Principalele deficiente identificate pentru perioada de analiza sunt urmatoarele:

* Lipsa unor reglementari si proceduri privind obligativitatea identificarii, raportarii si
monitorizarii materialelor cu continut de azbest;

* Lipsa unor reglementari specifice pentru raportarea cantitatilor de deseuri cu azbest;

* Lipsa unor proceduri privind gestionarea deseurilor de azbest.

I1.15. Deseuri medicale

Categoria 18 din Lista europeana a deseurilor este reprezentata de deseurile rezultate din
activitatile unitatilor sanitare si din activitati veterinare si/sau cercetari conexe (cu exceptia
deseurilor de la prepararea hranei in bucatarii sau restaurante, care nu au legatura directa
cu activitatea sanitara) si cuprinde doua sub-categorii:

* 18 01 - deseuri rezultate din activitatile de prevenire, diagnostic si tratament desfasurate
in unitatile sanitare;

* 18 02 - deseuri din unitatile veterinare de cercetare, diagnostic, tratament si prevenire
a bolilor.



Colectarea si prelucrarea datelor privind generarea si gestionarea deseurilor rezultate din
unitatile veterinare de cercetare, diagnostic, tratament §i prevenire a bolilor si a
subproduselor de origine animala care nu sunt destinate consumului uman rezultate de la
operatorii economici sunt realizate de Autoritatea Nationala Sanitar Veterinard si pentru
Siguranta Alimentelor - ANSVSA.

In cele ce urmeaza sunt prezentate date si informatii privind deseurile din sub-categoria
18 01, care sunt denumite generic deseuri medicale.

I1.15.1. Generarea deseurilor rezultate din activitatile de prevenire, diagnostic si
tratament desfasurate in unititile sanitare

Deseurile medicale produse de unitatile sanitare pot fi considerate ca rezultand din surse
majore sau minore, astfel, asa cum stipuleaza Organizatia Mondialda a Sanatatii in
publicatia Safe management form healthcare activities, Second edition, 2014. Sursele
majore de producere a deseurilor medicale sunt: cabinetele medicale, sdlile de operatii,
laboratoarele, sectiile de radiologie si chimioterapie, serviciile de ambulanta, campaniile
de vaccinare, serviciile de curatenie si intretinere si cele de servire a mesei. Cele minore
sunt reprezentate de cabinetele medicale si cele stomatologice, precum s§i ingrijirea
sanatatii la domiciliu.

In tabelele de mai jos sunt prezentate datele existente privind cantititile de deseuri
medicale generate in perioada de analiza, 2010 - 2014. Modul de prezentare a datelor difera
pentru ca pentru perioade diferite datele au fost colectate in baza unor metodologii diferite.
Astfel, pentru perioada 2010 - 2012 datele au fost colectate in baza Ordinului ministrului
sanatatii nr. 219/2002 (cantitdtile raportate reprezintd medii anuale, calculate ca medie
aritmeticd a celor patru raportiri trimestriale). Incepand cu anul 2013 metodologia in baza
carora se colecteazd aceste date este aprobatd prin Ordinul ministrului sanatatii nr.
1226/2012 pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din
activitatile medicale si a Metodologiei de culegere a datelor pentru baza nationala de date
privind deseurile rezultate din activitatile medicale (Ordinul ministrului sdnatatii nr.
1226/2012). Schimbarea de interes in cadrul acestei metodologii este obligativitatea
utilizarii in raportari a codurilor din Lista europeana a deseurilor.

Tabel 11-42: Generarea deseurilor din activitati medicale 2010 - 2012

| Categorie deseu | 2010 | 2011 | 2012 |
: Cantitatea totald (tone/an) } 36.653 ‘ 34.511 : 33.732 :
: Cantitatea totald de deseuri : 10.501 : 8.848 : 8.926 :
| periculoase (tone), din care: | | | |
: Cantitatea de deseuri infectioase: 9.037 : 7.947 : 7.622 :
| | | | |

(tone/an)



Cantitatea de deseuri intepatoare] 1.464 1.351 1.204
tdietoare (tone) |
Cantitatea de deseuri 26.149 25.663 24.807

nepericuloase (tone/an)

Sursa: Ministerul Sanatatii - Institutul de Sanatate Publica Bucuresti

Tabel 11-43: Generarea deseurilor din activitati medicale, 2013 - 2014

Cod deseu | Cantitate generata
| (tone) |
|
| 2013 | 2014
| |
|
180101 obiecte ascutite si 180103* deseuri a caror | 596,73] 1.215,70|
colectare si eliminare fac obiectul unor masuri | | |
speciale privind prevenirea infectiilor | | |
| |
|
180102 fragmente si organe umane, inclusiv recipienti | 338,8| 2.095,81|
de sdnge si sange conservat si 180103* deseuri a cdror| | |
colectare si eliminare fac obiectul unor masuri | | |
speciale privind prevenirea infectiilor | | |
| |
|
180103* deseuri a caror colectare si eliminare fac | 6.744,23] 9.527,41|
obiectul unor masuri speciale privind prevenirea | | |
infectiilor | | |
| |
|
180104 deseuri a cdror colectare si eliminare nu fac | 17.665,32| 7.751,28|
obiectul unor mdasuri speciale privind prevenirea | | |
infectiilor | | |
| |
|
180106* chimicale constand din sau contindnd substante] 210] 1.055,49]
periculoase | | |
| |
|
180107 chimicale, altele decat cele specificate la | 5,98 263,89

18 01 06




| 180108* medicamente citotoxice si citostatice | 52,83] 87,59
| | |
|

| 180109 medicamente, altele decidt cele specificate la | 30,06] 65,45]
| 18 01 08 | | |
| | |

_|
| 180110* deseuri de amalgam de la tratamentele | 0,15] 95,40
| stomatologice | | |
| | |

_|
| Total | 25.645| 22.158|

Sursa: Ministerul Sanatatii - Institutul de Sanatate Publica Bucuresti

Se observa o scddere continua la nivel national a cantitatilor totale de deseuri generate.
Cea mai mare variatie este inregistrata in perioada 2012 - 2013, cand a fost schimbata
metodologia de raportare a datelor.

Tn perioada 2013 - 2014 ponderea cea mai mare o au deseurile cu codul 18 01 04 deseuri
a caror colectare si eliminare nu fac obiectul unor masuri speciale privind prevenirea
infectiilor (66%, respectiv 35%) si 18 01 03* deseuri a cdror colectare si eliminare fac
obiectul unor masuri speciale privind prevenirea infectiilor (25%, respectiv 43%).

| Trebuie mentionat faptul cd, in conformitate cu prevederile legale in

| vigoare, toate obiectele ascutite si fragmentele si organele umane, |
| inclusiv recipienti de sange si sé&nge conservat sunt colectate si |
| gestionate ca deseuri periculoase. |
|

I1.15.2. Gestionarea deseurilor rezultate din activitatile de prevenire, diagnostic si
tratament desfasurate in unititile sanitare

Pentru gestionarea cantitatilor de deseuri generate de unitatile sanitare, fiecare unitate
care este producator de deseuri este obligatd sd tind o evidentd separata, pentru fiecare
categorie de deseuri.

Gestionarea deseurilor medicale implica atat reprezentantii unitdtii sanitare cat si ai
operatorilor economici care se ocupa cu transportul si/sau reutilizarea, reciclarea, tratarea,
depozitarea sau eliminarea finala a deseurilor medicale.

Conform datelor prezentate in Raportul privind Starea Mediului, in anul 2013 au raportat
date, in medie 553 de unitati sanitare cu paturi publice si private (inclusiv unitdfi sanitare
din ministerele cu retea sanitard proprie), din care 45 din municipiul Bucuresti. Important
in cazul generarii deseurilor medicale periculoase este faptul ca toate unitdtile sanitare



raportoare realizeaza separarea si colectarea pe categorii a deseurilor generate in recipiente
corespunzatoare, in proportie de 100%, astfel:

* 88% din unitatile sanitare investigate folosesc sac galben pentru colectarea deseurilor
medicale;

* 84% din unitatile sanitare folosesc cutie de carton cu sac galben in interior pentru
colectarea deseurilor infectioase si a deseurilor anatomo-patologice si parti anatomice;

* 98% din unitatile sanitare utilizeaza recipientele din material plastic rigid rezistente la
actiuni mecanice, cu inchidere temporara si definitivd pentru colectarea deseurilor
intepatoare-taietoare;

* 87% din unitati folosesc sac negru sau transparent din plastic pentru colectarea
deseurilor nepericuloase, care nu fac obiectul unor masuri speciale privind prevenirea
infectiilor.

Pentru alte categorii de deseuri medicale, respectiv deseuri chimice periculoase,
medicamente expirate, deseuri chimice nepericuloase se folosesc si alte tipuri ambalaje.
Pentru deseurile de amalgam de la tratamentele stomatologice se utilizeaza recipiente
speciale puse la dispozitie de cdtre operatorii economici autorizati, care preiau spre tratate
deseurile.

Transportul deseurilor periculoase medicale se realizeaza pe un circuit separat fata de
cel al pacientilor si vizitatorilor, in interiorul unitatii sanitare in proportie de 64%, iar in
unele cazuri acest lucru este conditionat de un anumit interval orar. Restul unitatilor
sanitare cu paturi nu au precizat. 84% din unitatile sanitare publice si private au raportat ca
detin si utilizeaza containere mobile in spatiul de stocare temporara a deseurilor, iar 30%
folosesc carucioare speciale pentru transportul intern al deseurilor. Unitatile sanitare au
mentionat faptul ca detin spatii de stocare temporard a deseurilor generate.

In ceea ce priveste colectarea deseurilor medicale periculoase la nivel national exista un
numdr de 67 de operatori economici, care opereazad prin intermediul a 80 de puncte de
lucru. Acestia colecteaza diferentiat in functie de tipurile de deseuri medicale folosind
codurile stabilite de legislatia in vigoare.

Figura 11-44: Operatori economici autorizati pentru colectarea deseurilor medicale
periculoase, 2013 - 2014

nr. operatori economici
Arad: 1

Arges: 1

Bacau: 1

Braila: 1

Brasov: 3

Bucuresti: 1

Buzau: 1



Calarasi: 1
Caras-Severin: 2
Cluj: 1
Constanta: 2
Covasna: 1
Dambovita: 4
Dolj: 3
Galati: 4
Harghita: 2
Hunedoara: 3
Ialomita: 1
lasi: 4

lIfov: 8
Maramures: 2
Mehedinti: 3
Mures: 8
Neamf: 1
Olt: 2
Prahova: 4
Salaj: 1
Sibiu: 3
Teleorman: 1
Timis: 2
Valcea: 1
Vrancea: 2

Sursa: Ministerul Sanatatii - Institutul de Sanatate Publica Bucuresti
Figura 46Lex: Figura I1-44

La nivel national exista un numar de 35 de spitale care detin 44 instalatii de tratare prin
decontaminare termicd la temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase, si 8
operatori economici care detin 12 astfel de instalatii. Conform prevederilor Ordinului
ministrului sanatatii nr. 1279/2012 pentru aprobarea Criteriilor de evaluare, a conditiilor
de functionare si monitorizare a echipamentelor de tratare prin decontaminare termica la
temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase, doar deseurile intepatoare-taietoare
(cod 18 01 01) si deseurile infectioase (18 01 03*) pot fi decontaminate termic la
temperaturi scazute.




Figura I1-45: Distributia instalatiilor de tratare prin decontaminare termica la temperaturi
scazute a deseurilor medicale periculoase la nivel national

LEGENDA:

Echipamente de tratare termica la temperaturi scizute din incinta unitatilor
sanitare: Suceava, Neamt, Iasi, Bacau, Vrancea, Buzau, Tulcea, Constanta, Ilfov,
Teleorman, Valcea, Hunedoara, Satu Mare, Cluj, Mures, Sibiu, Covasna, Harghita

Echipamente de tratare termica la temperaturi scazute care functioneaza in sistem
centralizat: Botosani, lasi, Vaslui, Ilfov, Gorj, Mehedinti, Timis, Arad, Maramures,
Mures, Sibiu

Echipamente de tratare termica la temperaturi scizute din incinta unitatilor
sanitare care nu functioneaza in prezent: Botosani, Bihor, Alba

Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de Institutul de Sanatate Publica Bucuresti
Figura 47Lex: Figura 11-45

In conformitate cu datele ANPM, la nivelul anului 2015 existau la nivel national 12
instalatii de incinerare a deseurilor periculoase autorizate (Figura 11-55). Aceste instalatii
nu deservesc numai unitatile sanitare, ci sunt utilizate si pentru incinerarea altor tipuri de
deseuri periculoase.

Referitor la modul de gestionare a deseurilor medicale, conform datelor prezentate in
Raportul anual privind starea mediului in Romania, anul 2012, respectiv 2013, situatia este
urmatoarea:

 anul 2011: cantitatea totala de deseuri medicale periculoase eliminata prin incinerare
este de 5131,84 tone/an (reprezentand 58% din cantitatea totalda de deseuri medicale
periculoase), cantitatea de deseuri medicale periculoase tratate prin sterilizare termica este
de 2831,36 tone/an din care: in sistem centralizat 2565,92 tone/an si In echipamente de
neutralizare de capacitate relativ mica la nivelul unitdtii sanitare 265,44 tone/an;

« anul 2012: cantitatea totala de deseuri medicale periculoase eliminate prin incinerare
este de 5811 tone/an (reprezentand 65.1% din cantitatea totala de deseuri medicale
periculoase), cantitatea de deseuri medicale periculoase tratate prin sterilizare termica este
de 2071 tone/an din care: in sistem centralizat 1740,57 tone/an si in echipamente de
neutralizare de capacitate relativ mica la nivelul unitatii sanitare 330,26 tone/an.

Exista unitati sanitare care utilizeaza doua alternative de eliminare finala a deseurilor
medicale: prin incinerare sau prin instalatii instalatiilor de tratare prin decontaminare
termica - sterilizare termica (fie echipament propriu, fie printr-o firma specializatd). Dupa
tratarea prin sterilizare termica deseurile sunt depozitate in depozite de deseuri
nepericuloase.



11.15.3. Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesiti imbunitiitire

Pentru perioada de analiza, obiectivele si tintele privind deseurile medicale sunt, ca si in
cazul celorlalte fluxuri de deseuri, prevazute in Strategia Nationald si Planul National de
Gestionare a Deseurilor pentru perioada 2003 - 2013.

Tabel 11-44: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind deseurile medicale

Obiectiv

Mod de indeplinire |

Reducerea cantitdatii de
deseuri medicale
infectiocase si
periculoase de catre
spitale prin colectarea
separata (pe categorii
de deseuri) si
eliminarea finalad a
acestora intr-o maniera

ecologic rationala si
eficientd economic

Partial

Toate obiectele |
ascutite si |
fragmentele si

organele umane, |
| inclusiv recipienti

| de sange si sénge

conservat |
(periculoase si
| nepericuloase) sunt

colectate si |
gestionate ca |
| deseuri periculoase

Introducerea sistemului

de colectare separatd si|

pentru deseurile
nepericuloase rezultate

din activitatea medicala]

Asigurarea conditiilor
necesare pentru
depozitarea temporara a
deseurilor infectioase
si periculoase

I

Interzicerea depozitdarii]

finale a deseurilor
periculoase fara
pretratare, in vederea
inertizdrii totale. In
cazul deseurilor
infectiocase si

Tinta |
|
Termen: Permanent |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Termen: 2007 | DA
|
|
I
|
|
Termen: Permanent| DA
|
|
|
|
|
Termen: Incepadnd | DA

cu anul 2008



| periculoase vor fi | \ | |
| excluse metodele de | | | |
| pretratare care | \ | |
| transferd poluanti in \ | | |
| alti factori de mediu | | | |
|

Legeanr. 211/2011 prevede la art. 52 printre atributiile Ministerului Sanatatii elaborarea
strategiei si programului de gestionare a deseurilor rezultate din activitatea medicald si
orice alte activitdfi care genereaza deseuri incluse in sub-categoria 18 01 si asigura
conditiile de ducere la Indeplinire a acestora.

De asemenea, Ordinul ministrului sanatatii nr. 1226/2012 mentioneaza faptul ca
Ministerul Sanatatii, prin Institutul National de Sandtate Publicd, elaboreaza strategia si
planul de gestionare a deseurilor rezultate din activitdtile medicale la nivel national, pe
baza planurilor de gestionare a deseurilor rezultate din activitati medicale intocmite la nivel
judetean si la nivelul Municipiului Bucuresti.

In ciuda existentei acestor prevederi legislative, strategia nationala si programul national
de gestionare a deseurilor rezultate din activitatea medicald si orice alte activitati care
genereaza deseuri incluse in sub-categoria 18 01 nu sunt inca aprobate.

O alta problema actuala legata de gestionarea deseurilor medicale, este numarul redus al
instalatiilor de tratare prin decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor
medicale periculoase (in incinta unitatilor sanitare sau in sistem centralizat). Astfel, in
prezent in 14 judete nu existd nicio instalatie de tratare prin decontaminare termica la
temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase.

In ceea ce priveste deseurile din unitdtile veterinare, in prezent in |
legislatie nu exista prevederi specifice atat in ceea ce priveste |
gestionarea, cadt si 1in ceea ce priveste raportarea de date. |

I1.16. Deseuri industriale nepericuloase

I1.16.1. Generarea deseurilor industriale nepericuloase

Cantitatile de deseuri industriale generate in perioada 2010 - 2014 de catre principalele
sectoare industriale sunt prezentate in Tabel 11-45. Datele se refera numai la deseurile
specifice activitatii de productie, si nu includ deseuri similare celor menajere si alte fluxuri
de deseuri, care nu rezultd din procesul de productie (de exemplu deseuri de ambalaje,
deseuri din constructii si demolari, uleiuri uzate, deseuri de echipamente electrice si
electronice etc.).



Tabel 11-45: Generarea deseurilor industriale, inclusiv industria extractiva, pe sectiuni
CAEN, 2010 - 2014

| Cantitate (tone/an) |

| | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
I I I I I I

| Industria extractiva (CAEN 05 - 09, capitol 01 din Lista deseurilor)*
|

T Total deseuri
[175.303.7351195.711.9151223.090.3211218.661.298|182.493.266|
| | | I I I

T Deseuri [175.265.2511195.678.1411222.993.6811218.532.915]182.375.085]
| nepericuloase | | | | | |
|

| Industria prelucratoare (CAEN 10 - 33, capitolele din Lista deseurilor |
| 02.02 - 02.07, 03, 04, 06 - 09, 10.02 - 10.14, 11, 12) |
|

| Total deseuri | 3.777.704| 4.248.032| 3.244.528| 3.802.836| 4.408.486]|
| | | | | |

_
| Deseuri | 3.657.204] 4.162.602] 3.195.731| 3.734.953| 4.344.891|
| nepericuloase | | | | | |
|

Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda

si aer conditionat (CAEN 35, capitolele 05, 10.01 din Lista deseurilor) |

| Total deseuri | 5.813.275] 6.502.799] 9.013.526| 6.894.308|] ©6.871.205]
| | | | | |

_
| Deseuri | 5.813.236] 6.502.798|] 9.013.526| 6.893.986| 6.871.205]
| nepericuloase | | | | | |
|

Sursa: Prelucrare date ANPM, * Nu fac obiectul PNGD

Deseurile rezultate din industria prelucratoare (CAEN 10 - 33, capitolele din Lista
deseurilor 02.02 - 02.07, 03, 04, 06 - 09, 10.02 - 10.14, 11, 12) au o pondere scazuta din




o, e

mai mare parte a acestor tipuri de deseuri sunt deseuri nepericuloase (circa 98%).
Cantitatile de deseuri generate in anul 2014 pentru principalele ramuri ale industriei
prelucratoare sunt prezentate in Tabel I1-46. Ponderea cea mai mare o au deseurile rezultate
de la prelucrarea lemnului (circa 43% din totalul deseuri nepericuloase rezultate din
industria prelucratoare) si deseurile din chimie, metalurgie si siderurgie (circa 39%).

Conform datelor EUROSTAT, in anul 2012 cantitatea de deseuri din industria
prelucratoare din Romania reprezinta circa 2% din cantitatea totala generata in EU-28.
Deseuri rezultate de la prelucrarea lemnului, inclusiv fabricarea mobilei (CAEN 16, 31) au
insd o pondere mai mare, reprezentand circa 6,5% din cantitatea generata in EU-28.

Deseurile de la productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si
aer conditionat (CAEN 35) reprezinta circa 3,3% din cantitatea totald de deseuri industriale
si sunt in cea mai mare parte deseuri nepericuloase.

Raportat la cantitatea totald generata la nivel european (EU-28), Romania genereaza
circa 10%, cantitati mai mari fiind generate doar de catre Polonia, Grecia i Bulgaria.

I1.16.2. Gestionarea deseurilor industriale nepericuloase

Tn Figura 11-46 este prezentatd evolutia cantititilor de deseuri industriale (din industria
prelucratoare si de la procesele termice) generate, valorificate si eliminate in perioada 2010
- 2014. Din grafic se poate observa cd cea mai mare parte a deseurilor din industria
prelucratoare sunt valorificate, iar cea mai mare parte a deseurilor de productia si furnizarea
de energie sunt eliminate.

Figura 11-46: Generarea si gestionarea deseurilor industriale, 2010 - 2014
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Sursa: Prelucrare pe baza datelor ANPM
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Date mai detaliate privind modul de gestionare a deseurilor din industria prelucratoare
pentru anul 2014 sunt prezentate n Tabel 11-46.

Tabel 11-46: Gestionarea deseurilor din industria prelucratoare, 2014

| Cantitate (tone/an)

| | Generat | Valorificat | Eliminat



Industria alimentara si fabricarea |

sub-capitolele 0202 - 0206 din Lista |

T

|

| produselor din tutun (CAEN 10, 12;

|

| deseurilor)

|

401.

323.

224

48.982

Fabricarea bauturilor (CAEN 11; |

1

|

| sub-capitol 02 07 din Lista |
| deseurilor)

|

60.

55.

|
Prelucrarea lemnului (CAEN 16, 31; |

N
|
| sub-capitolele 0301 si 0302 din Lista |
| deseurilor) |
|

1.883.

2.686.

Tdierea si rindeluirea lemnului |

1

|

| (CAEN 16.1; sub-capitolele 0301 si

| 0302 din Lista deseurilor) |
|

1.338.

Fabricarea produselor din lemn,

vegetale (CAEN 16.20; sub-capitolele|

1
|
| plutd, paie si din alte materiale |
|
| 0301 si 0302 din Lista deseurilor) |
|

1.170.

Prelucrarea mobilei (CAEN 31, |

1
|
| sub-capitolele 0301 si 0302 din |
| Lista deseurilor) |
|

178.

Fabricarea hértiei si a produselor din|

1

|

| hdrtie (CAEN 17; sub-capitolul 0303

| din Lista deseurilor) |
|

73.

40.

Industria textild, pieldrie si |

1
|
| blandarie (CAEN 13, 14, 15; capitolul |
| 04 din Lista deseurilor) |
|

17.

13.




Chimie, metalurgie, siderurgie, | 1.696.515 | 1.091.731 | 182.651

capitolele 03 - 12 f&drd 10.01 din | | | |
Lista deseurilor) | | | |

|

|

| inclusiv tipografie (CAEN 18 - 29, | | | |
|

|

| | | |

|
Alte activitdti industriale (CAEN 30, | 211.816 | 244 .533 | 11.230

32, 33) | | | |
| | |

Sursa: Prelucrare date ANPM

Corelat cu cantitatea de deseuri generata, deseurile din industria de prelucrare a lemnului
st din sectorul chimic, metalurgic si siderurgic detin ponderea cea mai mare din totalul
deseurilor valorificate. In cazul industriei de prelucrare a lemnului, cantitatea de deseuri
valorificatd n anul 2014 este cu peste 40% mai mare decat cantitatea generata. Diferenta
cea mai mare intre cantitatea valorificatd si cantitatea generatd se inregistreazd in cazul
prelucrarii primare a lemnului (cantitatea valorificata este de peste 2,8 ori mai mare decat
cantitatea de deseuri generata).

Cantitatea de deseuri valorificate mult mai mare decat cantitatea generata in cazul
deseurilor de la prelucrarea lemnului se inregistreaza in intreaga perioada de analiza (2010
- 2014), in special in cazul judetelor Alba si Suceava. Tinand seama de faptul ca in cele
doud judete existd operatori economici din industria de prelucrare a lemnului care sunt
autorizati si ca reciclatori, este foarte probabil sa fi existat erori la incadrarea deseurilor
conform Listei deseurilor. Astfel, este posibil ca in cantitatea de deseuri reciclate din
activitatea de productie sa fie incluse si alte categorii de deseuri, care sunt preluate in
vederea valorificarii.

Gestionarea deseurilor industriale nepericuloase se realizeaza fie in instalatii proprii de
valorificare sau eliminare, fie in alte instalatii autorizate. In cazul in care
valorificarea/eliminarea se realizeaza in alte instalatii autorizate, transportul la instalatii se
realizeaza fie de colectori autorizati, fie de catre generatori.

Valorificarea deseurilor industriale nepericuloase
Datele privind valorificarea deseurilor din principalele ramuri ale industriei
prelucratoare sunt prezentate in figura de mai jos.

Figura 11-47: Valorificarea deseurilor din principalele ramuri ale industriei prelucratoare,
pe operatiuni de valorificare, 2014
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Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de ANPM
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Din analiza datelor rezultd urmatoarele concluzii:

* Din totalul cantitatii de deseuri industriale nepericuloase valorificate, ponderea cea mai
mare o au cantitdtile de deseuri valorificate energetic (R1 - intrebuintarea in principal drept
combustibil sau ca alta sursa de energie) si reciclarea/valorificarea substantelor organice
(R3). Atat in cazul operatiunii de valorificare R1, cat si in cazul operatiunii R3, principala
categorie de deseuri valorificate sunt deseurile de la prelucrarea lemnului, in special
rumegus, talas, aschii, resturile de scandura si furnir (cod 03 01 05). Valorificarea
energeticd a acestor deseuri se realizeazd prin utilizarea drept combustibil in centralele
termice, iar valorificarea substantelor organice consta, in principal, in utilizarea deseurilor
la fabricarea peletilor si brichetelor, care ulterior sunt utilizati ca si combustibili;



 Principalele metode de valorificare a deseurilor din industria alimentara sunt
reciclarea/valorificarea substantelor organice (R3) si utilizarea in agricultura (R10);

* Deseurile rezultate din industria chimica, metalurgica, siderurgica si fotografica sunt
valorificate prin operatiunile R4 (reciclarea/valorificarea metalelor si compusilor metalici)
si RS (reciclarea/valorificarea altor materiale anorganice);

* Deseurile rezultate de la fabricarea hartiei si produselor de hartie sunt valorificare n
proportie de circa 50% in procesul de productie (R3) si circa 25% ca si combustibil (R1);

* Circa 12% din totalul de deseuri industriale nepericuloase valorificate sunt raportate ca
operatiune R12 - schimbul de deseuri in vederea expunerii la oricare dintre operatiile R1 -
R10, inclusiv operatiunile preliminare inainte de valorificare. Din analiza datelor se poate
observa ca schimbul de deseuri inclusiv tratarea deseurilor in vederea valorificarii (R12)
are ponderi foarte mari din totalul cantitatii valorificate in cazul deseurilor din industria
textila, pielarie si blandrie (circa 68%), fabricarea bauturilor (circa 39%), precum si
industria chimica, metalurgica, siderurgica si tipografie (circa 25%).

Tn anul 2014, doar circa 4% din deseurile de la productia de energie electrica si termica
au fost raportate ca valorificate. Din total cantitdtii valorificate ponderea cea mai mare
(circa 76%) o reprezintd operatiunea R12 (schimbul de deseuri in vederea expunerii la
oricare dintre operatiile R1 - R10).

Valorificare efectivd s-a realizat prin operatiunea RS5 (reciclarea/valorificarea altor
materiale anorganice) pentru cenusile de vatra si cenusile zburatoare (coduri 10 01 01 si 10
01 02) si operatiunea R1 (valorificare energetica) pentru deseurile de la spdlarea gazelor
(cod 10 01 19). Cantitatea de deseuri de la productia de energie electrica si termica efectiv
valorificatd are o pondere foarte scdzuta din cantitatea total generata, respectiv circa 4%.

Tabel 11-47: Valorificarea deseurilor de la productia de energie electrica/termica, 2014

| Cantitate (tone/an) [

T | R1 | R5 | Rl2 | Total |
| | | | | valorificat
I
I

Productia si furnizarea de | 1.776 | 69.677 | 229.398 | 300.851

|
gaze, apd caldd si aer | | | | V
conditionat (CAEN 35; | | | | |
subcapitolul 10.01 din Lista | | | | |

|

T

|

| energie electrica si termica, | | |

|

|

|

| deseurilor) | | |

|




Sursa: Prelucrare pe baza datelor ANPM

Conform datelor ANPM, in anul 2016 sunt autorizati un numar de circa 800 operatori
pentru valorificarea deseurilor industriale nepericuloase. Cei mai mulfi operatori sunt
pentru valorificare energetica a deseurilor (R1), dar si pentru reciclarea/valorificarea
substantelor organice.

Ca si 1n cazul cantitatilor de deseuri valorificate, si in cazul operatorilor de valorificare
se observa o pondere foarte mare (29%) a operatorilor autorizati pentru operatiunea R12
(schimbul de deseuri in vederea expunerii la oricare dintre operatiile R1 - R10 si operatiile
de tratare Tnaintea valorificarii).

Tabel 11-48: Operatori economici autorizati pentru valorificarea deseurilor industriale
nepericuloase, 2016

Regiune dezvoltare | Nr. total de

I | operatori I
I I I
| Reg. N-E | 126 |
I Reg. S-E I 197 I
I Reg. S I 116 I
I Reg. S-V I 76 I
I Reg. V I 48 I
I Reg. N-V I 174 I
I Reg. Centru I 142 I
I Reg. Buc.-Ilfov I 7 I
I Total I 886 I
| | |

Sursa: Prelucrare pe baza datelor ANPM

Dupa cum s-a prezentat, ponderea cea mai mare a deseurilor valorificate din industria
prelucratoare o reprezintd deseurile valorificate energetic. Principalele metode de
valorificare energetica sunt utilizarea deseurilor, in principal a deseurilor din industria de
prelucrare a lemnului, ca si combustibil in centralele termice, fie valorificarea deseurilor
in fabricile de ciment. In prezent, in Romania existd sapte fabrici de ciment, care sunt



autorizate sa preia in vederea valorificarii atat deseuri periculoase, cat si deseuri
nepericuloase (a se vedea sectiunea 11.3.2).

Eliminarea deseurilor industriale

Deseurile din industria prelucratoare sunt doar in mica parte eliminate, marea majoritate
a cantitatii de deseuri nepericuloase generate fiind valorificata. In anul 2014, ponderea
deseurilor nepericuloase eliminate a fost de circa 6% din cantitatea de deseuri generatd de
industria prelucratoare.

Eliminarea deseurilor nepericuloase se realizeaza fie in depozite proprii, in depozite
autorizate pentru preluarea in vederea elimindrii a deseurilor de la terti, precum si in
depozite de deseuri municipale.

Conform bazei de date ANPM, in prezent sunt in operare 13 depozite pentru deseuri
nepericuloase care apartin operatorilor economici din industria prelucratoare (marcate cu
rosu pe harta de mai jos, cu exceptia depozitului de la Targu Mures, care nu apartine
industriei prelucrdtoare). Depozitele de deseuri nepericuloase apartin: industriei alimentare
(2 depozite - S.C. ARGUS S.A. Constanta, S.C. AGRANA ROMANIA S.A. Roman),
industriei de fabricare a hartiei si produselor din hartie (1 depozit - S.C. AMBRO S.A.
Suceava), fabricare obiecte sanitare (1 depozit - S.C. CERSANIT S.A. Roman) si industriei
chimice, metalurgice si siderurgice (9 depozite - S.C. CHIMCOMPLEX S.A. Borzesti;
S.C. ERDEMIR ROMANIA S.R.L. Targoviste; OMV PETROM - Punct de lucru
Combinat Doljchim Craiova; S.C. FORTUS S.A. lasi; S.C. ARCELORMITTAL
TUBULAR PRODUCTS ROMAN S.A. Roman; S.C. TMK-ARTROM S.A. Slatina; S.C.
ALRO ALUMINIU PRIMAR S.A. Slatina; S.C. DONAU CHEM S.R.L. Turnu Magurele
si S.C. OLTCHIM S.A. Ramnicu Valcea).

Capacitatea totala a celor 13 depozite disponibila la sfarsitul anului 2014 a fost de circa
0,6 milioane m3,

Pe langa aceste depozite, in anul 2013 a intrat in operare un depozit de deseuri
nepericuloase apartinand S.C. VITALIA SALUBRITATEA PRAHOVA S.R.L. situat in
orasul Baicoi, judetul Prahova, care este autorizat pentru preluarea in vederea eliminarii a
deseurilor industriale nepericuloase de la terti. Capacitatea proiectata a depozitului este de
1,1 milioane m?.

O parte din deseurile industriale nepericuloase sunt depozitate in depozitele de deseuri
municipale. Cantitatea depozitatd in depozitele de deseuri municipale va scadea in timp,
odata cu inchiderea tuturor depozitelor neconforme si intrarea in functiune a depozitelor
realizate prin proiectele SMID (care, in mare parte nu prevad acceptarea la depozitare a
deseurilor industriale).

Figura 11-48: Depozite de deseuri nepericuloase din industria prelucratoare, 2016

LEGENDA:



Depozite pentru deseuri industriale nepericuloase preluate de la terti: Prahova

Depozite pentru deseuri industriale nepericuloase rezultate din activitatile de
productie proprii: Suceava, lasi, Neamt, Bacau, Constanta, Teleorman, Dambovita,
Dolj, OIt, Valcea, Mures

Depozite pentru namoluri rezultate de la epurarea apelor uzate orasenesti: Sibiu,
Brasov, Constanta

Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de ANPM

Figura 50Lex: Figura 11-48

Deseurile nepericuloase rezultate de la productia si furnizarea de energie electrica si
termicd, gaze, apa calda si aer condifionat (cod CAEN 35) sunt eliminate in proportie
covarsitoare peste 95% din cantitatea de deseuri generata in anul 2014.

in conformitate cu datele ANPM, in prezent existi in functiune un depozit pentru
deseurile de la producerea si furnizarea de gaze naturale, care apartine Societatii Nationale
de Gaze Naturale S.A. Sucursala Targu Mures. Depozitul a fost pus in operare in anul 2001,
are o capacitatea proiectata de 98.000 si o capacitate disponibila la sfarsitul anului 2014 de
73.000 m@,

Pentru depozitarea deseurilor de zgura si cenusa la centralele termo-electrice, la nivelul
anului 2014 existau 14 depozite, care sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 11-49: Depozite de zgura si cenusa, 2014

| Denumire operator economic | Judet | Tip depozit
I | |
_
| SC CET GOVORA SA | Valcea | Depozit cenusa
| | |
N
| RAAN SUC. ROMAG-TERMO | Mehedinti | Depozit zgura si cenusa
|
| | |
N
| CET Lignit | Arad | Depozit zgura si cenusa
|
| | |
|
S.C. TERMICA S.A. SUCEAVA - CET PE | Suceava | Depozit zgura si cenusa

HUILA | | |




SC ELECTROCENTRALE ORADEA SA

Bihor

| Depozit zgura si cenusa

COMPANIA LOCALA DE TERMOFICARE

COLTERM SA TIMISOARA - DEPOZITUL DE

ZGURA SI CENUSA UTVIN

UZINA ISALNITA

SUCURSALA ELECTROCENTRALE TURCENI

SUCURSALA ELECTROCENTRALE TURCENI

SUCURSALA ELECTROCENTRALE ROVINART

SC DALKIA TERMO IASI SA CET IT

ELECTROCENTRALE PAROSENI S.A.

Sucursala Electrocentrale Craiova II

Societatea Complexul Energetic

Hunedoara S.A. Sucursala
Flectrocentrale Deva S.A.

Timis | Depozit zgurda si cenusa
| |
| |
|

Dolj | Depozit zgura si cenusa
| mal stadng Jiu si mal |
| drept Jiu |
|

Gorj | Depozit zgura si cenusa
| nr. 2 |
|

Gorj | Depozit zgurada si cenusa
| Valea Ceplea |
|

Gorj | Depozit zgura si cenusa
| Garla |
|

Iasi | Depozit zgurd si cenusa
|

Hunedoara | Depozit zgura si cenusa
| Valea Caprisoara |
|

Dolj | Depozit zgura si cenusa
| Valea Mandstirii |
|

Hunedoara | Depozit zgura si cenusa

| Bejan |
| |
|




Sursa: ANPM

HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor prevede in anexa 5 - Calendarul de
sistare/incetare a activitatii sau conformare pentru depozitele de deseuri urmatoarele:

* pana la sfarsitul anului 2006 trebuiau sa sisteze/inceteze depozitarea un numar de 26
depozite de deseuri industriale nepericuloase si inerte (Tabel 5.6);

* de la 1 ianuarie 2007 si pana la 16 iulie 2009 trebuiau sa sisteze/inceteze depozitarea
un numar de 42 depozite de deseuri industriale nepericuloase (Tabel 5.7);

* in perioada 2007 - 2013 trebuiau sa sisteze depozitarea deseurilor lichide un numar 23
depozite, care depozitau deseuri de la termocentrale.

Pentru implementarea Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri si in
conformitate cu prevederile Tratatului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana,
ratificat prin Legea nr. 157/2005, toate depozitele neconforme de deseuri industriale
periculoase si nepericuloase trebuiau sa-si sisteze, pana in prezent, activitatea.

Tn perioada 15.07.2009 - 22.11.2011, autoritatilor romane le-au fost solicitate de citre
Comisia Europeana informatii privind respectarea articolului 14 din Directiva 1999/31/CE,
respectiv stadiul inchiderii depozitelor neconforme de deseuri, care trebuiau sa-si sisteze
activitatea pana la 16 iulie 2009. Autoritdtile romane au formulat raspunsuri, care au fost
transmise n 23.09.2009, 06.12.2010, 26.04.2011 si 07.12.2011. Informatiile furnizate nu
au fost considerate de catre Comisia Europeana suficient de clare pentru a se concluziona
ca unele dintre aceste depozite au fost inchise definitiv. In consecinti, Comisia a declansat
actiunea 1n constatarea neindeplinirii obligatiilor care face obiectul Cauzei 2012/2007, in
data de 26.03.2012. Pe parcursul fazei precontencioase a acestei cauze, institutia UE a
invocat Incélcarea de catre Romania a anumitor dispozitii ale Directivei 1999/31/CE prin
neindeplinirea obligatiei de a lua toate masurile necesare pentru a inchide depozitele de
deseuri neconforme. Romania a intreprins demersuri in vederea conformarii, dar nu a reusit
inchiderea tuturor depozitelor de deseuri neconforme, astfel ca obiectul actiunii priveste in
prezent 68 depozite de deseuri (28 de depozite de deseuri municipale, 26 de depozite de
deseuri industriale periculoase si 14 depozite de deseuri industriale nepericuloase). Dintre
acestea, se precizeaza cateva depozite de deseuri industriale nepericuloase:

* SC Celhart Donaris SA (Braila)

* SC Energo Tech SRL (in prezent, Primaria Brasov) (Brasov)

* SC UATAA Motru SA (Gorj)

* SC SMR SA (in prezent, SC VESPA INVESTMENTS&CONSULTING SRL) (Olt)

* SC Electrocarbon SA (in prezent, SC ELSID CARBON SRL) (Olt)

* SC Saturn SA (Alba)

* SC ISPAT Sidex SA (in prezent, Arcelor Mittal Galati SA) (Galati)

* SC Forever SRL (in prezent, SC Intermetaco SA) (Hunedoara)

* SC Elnav SA (Galati)




* SC Feral SA (in prezent, Ferom SA Cabinet Individual Insolventa Anton Stefan)
(Tulcea)

* SC Somes SA (Cluj)

* SC Stratusmob SA (in prezent SC Stratuscom SRL Blaj) (Alba)

* SC CAROM SA - Batal de ndmol (in prezent SC ENERGY BIO CHEMICALS SA
Sucursala Carom Onesti) (Bacau)

* SC Carbid Fox SA (in prezent, SC Teren Holding SRL) (Mures).

Avand in vedere situatia dificila in care se afla titularii unora dintre aceste depozite
(insolventa si faliment), la nivelul Ministerului Mediului au fost organizate intalniri ale
grupului de lucru constituit in conformitate cu prevederile Memorandumului privind
inchiderea tuturor depozitelor de deseuri neconforme de pe teritoriul Romaniei, in
conditiile Directivei 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de
deseuri, aprobat in sedinta de Guvern din 13.07.2017. In continuare sunt realizate
demersuri pentru identificarea solutiilor care sd permitd Romaniei evitarea aplicarii
sanctiunilor pecuniare ca urmare a neindeplinirii obligatiilor referitoare la inchiderea
depozitelor de deseuri neconforme. Conform Memorandumului, atributiile Administratiei
Fondului pentru Mediu se vor completa in vederea derularii demersurilor necesare in relatie
cu Comisia Europeana in scopul finantarii din fonduri europene (POIM) a inchiderii si a
costurilor generate de monitorizarea post-inchidere, exclusiv a depozitelor industriale
neconforme (periculoase si nepericuloase).

Tn Figura 11-49 este prezentatd schema actuald a gestionarii deseurilor industriale, cu
actori implicati, responsabilitdfi operationale, financiare si de raportare, in conformitate cu
prevederile legale actuale.

Figura 11-49: Schema actuala a gestionarii deseurilor industriale

Schema actuala a gestionarii deseurilor industriale
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11.16.3. Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesiti imbunatitire

Pentru perioada de analiza, principalele obiective si tinte privind gestionarea deseurile
industriale nepericuloase sunt cele prevazute in legislatie si in Strategia Nationala si Planul
National de Gestionare a deseurilor pentru perioada 2003 - 2013.

Tabel 11-50: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind deseurile industriale
nepericuloase

| Obiectiv | Tinta | Mod de indeplinire
I I I
_

| Imbundtdtirea | 2007 | NU | Pand in prezent nu

al




mecanismelor

economico-financiare
pentru gestionarea

deseurilor industriale

fost in aplicare |
niciun mecanism
| economic referitor

la gestionarea
deseurilor |
industriale |

Imbundtitirea sistemului| 2006
National de colectare,
prelucrare si analizare

a datelor si
informatiilor privind

gestionarea deseurilor

Partial

Desi Agentia |
Nationala de |
Protectie a Mediului|
a implementat
proiectul SIM -

| "Sistem Integrat de

| Mediu", care are ca
| scop gestionarea,

prelucrarea si
analiza in mod |
unitar a tuturor

| informatiilor din

| domeniul protectiei
| mediului, calitatea

datelor si |
informatiilor |
| privind generarea

gestionarea |
deseurilor, inclusiv|
a deseurilor

industriale |
| nepericuloase, este

scazutd. Acest lucru|
este determinat atat|
de incadrari

incorecte a |
| deseurilor de catre

| generatori, cat si
| de lipsa in marea
parte din |

autorizatiile de |
mediu ale |



| | | operatorilor care
| | | valorificd deseurile|
| | | a codurilor de

| | | deseuri acceptate,

| | | precum si a

|

| | | codurilor |

| | | operatiilor de

| | | valorificare.

| | |
Promovarea si aplicarea | permanent | NU | Din analiza datelor
principiului prevenirii | | | pentru perioada 2010|
in industrie | | | - 2014 nu se

| | | constatd o scddere

| | | cantitdtilor de |
| | | deseuri industriale

| | | generate. |

| I I
Eficientizarea | 2010 | DA | Conform datelor
controlului privind | | | ANPM, in anul 2014
depozitarea deseurilor | | | marea majoritate a
netratate provenite din | | | cantitatii de |
industria lemnului si | | | deseuri din |
industria alimentara | | | industria lemnului

| | | si industria
| | | alimentard a fost

| | | valorificata
| | |
Incurajarea | Valorificarea | Partial | Cea mali mare parte
valorificdrii prin | materialda sau | | deseurilor din |
procedee aerobe si | energeticad a | | industria lemnului
anaerobe a deseurilor | circa 50% din | | este wvalorificata
din industria lemnului | deseurile | | energetic. Se |
si industria alimentard | biodegradabile | | estimeaza ca o parte]
| pdna in 2013 | | din deseurile din

| | | industria alimentard|



| se valorificad prin
| procedee aerobe si
| anaerobe (nu exista
| informatii concrete
| privind cantitatile

| de deseuri astfel

| valorificate)

Sustinerea valorificarii| Valorificarea | DA

energetice acolo unde |
valorificarea materiala |

energetica a 50% |
din cantitatea de|
nu este fezabilda din | rumegus péna in |
punct de vedere | 2013 |
tehnico-economic, 1in |

conditii de siguranta | |
pentru sandtatea |

populatiei si mediului | |

| Cea mai mare parte

| deseurilor din |
| industria lemnului

| este valorificata

| energetic.

Sustinerea valorificdrii| Valorificarea in | NU

constructii a 30%]
din cenusa |

materiale si energetice |
a deseurilor de 1la |

producerea energiei | zburdtoare si |

termice si electrice, | gipsul de
incinerare si | rezultat de 1la
coincinerare (zgura, | termocentrale |
cenusa de vatrad, cenusa | pana in 2015 |
zburatoare, gips de la |

centrale termoelectrice) |

| 95% din cantitatea

| deseurilor din |
| aceastd categorie

| sunt eliminate

Tratarea Inaintea |

cantitdtilor de
zgurd, cenusa si |

depozitdrii in cazul in |
care valorificarea nu |
este posibilad a | gips pdnd in anul]

deseurilor de la | 2015 |
producerea energiei |

Tratarea tuturor | NU

| 95% din cantitatea

| deseurilor din |
| aceastd categorie

| sunt eliminate fara

| o tratare prealabilad|



| termice si electrice, \ | |
| incinerare si | | |
| coincinerare (zgurd, \ | |
| cenusa de vatra, cenusa | | |
| zburdtoare, gips de la | | |
| centrale termoelectrice) | \ | |
|

In plus fata de aspectele legate de neindeplinirea obiectivelor au mai fost identificate
urmatoarele aspecte legate de gestionarea deseurilor industriale nepericuloase:

» Aspecte de natura institutionalid/organizationala:

- Lipsa masurilor privind prevenirea generarii deseurilor industriale, in special deseurile
de la prelucrarea lemnului, care au pondereca cea mai mare din cantitatea deseuri
nepericuloase rezultata de la industria prelucratoare;

- Cu exceptia prevederilor din legea-cadru, nu existd legislatie specifica privind
clasificarea ca subprodus, respectiv pentru incetarea statutului de deseu;

* Aspecte de natura financiara si investitionala:

- In vestul si nord-vestul tarii nu existi niciun depozit pentru eliminarea deseurilor
nepericuloase rezultate de la industria prelucratoare;

- Tn prezent nu toate depozitele de deseuri nepericuloase, care au sistat activitatea de
depozitare conform prevederilor HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor au fost
inchise;

* Aspecte privind raportarea:

- Nu exista legislatie clard privind raportarea datelor privind deseurile;

- Deficiente ale operatorilor economici generatori de deseuri industriale in cunoasterea
modului de incadrare a deseurilor in lista europeana a deseurilor;

- Multe autorizatii de mediu pentru instalatiile de tratare a deseurilor industriale nu
contin codurile de deseuri acceptate la tratare si/sau codul operatiunii de tratare.

I1.17. Deseuri industriale periculoase
I1.17.1. Generarea deseurilor industriale periculoase
Cantitatile de deseuri industriale periculoase se genereaza in cantitate scazuta fata de

deseurile industriale nepericuloase.

Tabel 11-51: Cantitati de deseuri industriale periculoase generate, inclusiv din industria
extractiva, 2010 - 2014



Deseuri industriale | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

periculoase | I I I | |

_
| Cantitati totale generate | 343,20 | 204,53 | 326,48 | 320,04 | 281,67
|
|
|

(mii tone/an) [ | | \ | |

|
Cantitdati de deseuri generate | 38,48 | 33,77 | 97,03 | 128,39 | 118,18

mii tone/an)* [ | | | | |

|

|

| din industria extractiva [ | | | | |
I (

|

|
Cantitati de deseuri de | 304,72 | 170,76 | 229,46 | 191,65 | 163,48

1

|

| productie generate din | | | |
| industria prelucratoare si in | | |
|
|
|
|

energie electrica si termica | | | |
(mii tone/an) | | | | |

| |

| |

productia si furnizarea de l \ | | | |
| |

|

Sursa: ANPM, * Nu fac obiectul PNGD

Datele arata o usoara scadere a deseurilor periculoase generate in perioada 2010 - 2014,
cu exceptia anului 2011 cand se inregistreazd o scadere drasticd de aproximativ 40%.
Pentru anul 2014, cantitatea de deseuri industriale periculoase a scazut cu circa 18% fata
de anul 2010, respectiv cu 12% fata de anul anterior. Se poate observa ca in pofida cresterii
economice a Romaniei manifestata in perioada 2010 - 2014 cantitatea de deseuri industriale
periculoase s-a plafonat sub 330 mii tone anual.

Daca se exclud cantitatile de deseuri periculoase rezultate din industria extractiva,
respectiv 42% din cantitatea de deseuri industriale periculoase generata in cursul anului
2014, principalele trei categorii de deseurilor periculoase sunt:

* 05 - Deseuri de la rafinarea petrolului, purificarea gazelor naturale si tratarea pirolitica
a carbunilor;

* 12 - Deseuri de la modelarea, tratarea mecanica si fizicd a suprafetelor metalelor si a
materialelor plastice;

* 10 - Deseur1 din procesele termice.

Figura 11-50: Ponderea categoriilor de deseuri industriale periculoase, 2014
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I1.17.2. Gestionarea deseurilor industriale periculoase
Cea mai mare parte a deseurilor industriale periculoase generate in perioada de analiza

au fost valorificate.

Figura 11-51: Cantitati de deseuri industriale gestionate, 2010 - 2014
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In intreaga perioada suma cantititilor de deseuri industriale periculoase valorificate si
eliminate depdseste cantitatile generate ceea ce poate duce la concluzia ca au fost supuse
unor operatiuni de valorificare sau eliminare cantitdfi de deseuri industriale periculoase
care se aflau n stocuri.

Tabel 11-52: Cantitati de deseuri industriale periculoase gestionate pe categorii de
deseuri, 2014



| Categorii deseuri, conform Listei Europene | Cantitate | Cantitate |
| a Deseurilor | valorificata | eliminata |
| | (mii tone/an) | (mii tone/an)
I
I I I
_
| 03 - Deseuri de la prelucrarea lemnului si | 1,01 | 0,10
|
| producerea placilor si mobilei, pastei de | | |
| hdrtie, hartiei si cartonului | | |
| | |
_|
| 04 - Deseuri din industriile pieldriei, | 0,13 | 0,01
|
| blandriei si textila | | |
| | |
_|
| 05 - Deseuri de la rafinarea petrolului, | 108,81 | 29,14
|
| purificarea gazelor naturale si tratarea | | |
| pirolitica a carbunilor | | |
| | |
_|
| 06 - Deseuri din procese chimice anorganice| 56,58 | 1,89
|
| | |
_|
| 07 - Deseuri din procese chimice organice | 5,96 | 4,85
|
| | |
_|
| 08 - Deseuri de la producerea, prepararea, | 7,71 | 1,44
|
| furnizarea si utilizarea straturilor de | | |
| acoperire (vopsele, lacuri si emailuri | | |
| vitroase), a adezivilor, cleiurilor si | | |
| cernelurilor tipografice | | |
| | |
_|
| 09 - Deseuri din industria fotografica | 0,71 | 0,08
|
| | |
_|
| 10 - Deseuri din procesele termice | 11,53 | 11,04
|
| | |

|

11 - Deseuri de la tratarea chimica a | 5,61 | 3,88

suprafetelor si acoperirea metalelor si a



| altor materiale; hidrometalurgie neferoasa |

12 - Deseuri de la modelarea, tratarea | 19,67 | 10,04

si a materialelor plastice | | |

1
|
| mecanicada si fizicd a suprafetelor metalelor| | |
|
|

14 - Deseuri de solventi organici, agenti | 0,49 | 0,06

1
|
| de rdacire si carburanti (cu exceptia 07 si | | |
|
|

08) | | |
| |
_|
| 15 - Deseuri de ambalaje | 7,26 | 6,47
|
| | |
|
16 - Deseuri nespecificate in altad parte cu| 2,97 | 4,05

deseurilor cu codul 1602 si a bateriilor si| | |
acumulatorilor cu codul 1606 | | |

1
|
| exceptia deseurilor cu codul 1601, a | | |
|
|
|

Total deseuri industriale periculoase | 228,46 | 73,04

Sursa: Prelucrare date ANPM

Valorificarea deseurilor industriale periculoase

Cea mai mare cantitate de deseuri periculoase valorificate sunt:

* 05 - Deseuri de la rafinarea petrolului, purificarea gazelor naturale si tratarea pirolitica
a carbunilor;

* 06 - Deseur1 din procese chimice anorganice;

* 12 - Deseuri de la modelarea, tratarea mecanica si fizica a suprafetelor metalelor si a
materialelor plastice;

* 10 - Deseuri din procesele termice.

In anul 2014 proportiile cantititilor de deseuri industriale periculoase valorificate printr-
o anumita operatiune de valorificare din totalul cantitatilor valorificate sunt prezentate in
graficul de mai jos.



Figura 11-52: Ponderea tipurilor de metode de valorificare a deseurilor industriale
periculoase, 2014
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Astfel cele mai utilizate metode de valorificare a deseurilor industriale periculoase
raportate pentru anul 2014 sunt:

* R 12 - schimbul de deseuri in vederea expunerii la oricare dintre operatiunile
numerotate de la R 1 la R 11. In cazul in care nu existd niciun alt cod R corespunzitor,
aceasta include operatiunile preliminare inainte de valorificare, inclusiv preprocesarea,
cum ar fi, printre altele, demontarea, sortarea, sfaramarea, compactarea, granularea,
marunfirea uscatd, condifionarea, reambalarea, separarea si amestecarea Tnainte de
supunerea la oricare dintre operatiunile numerotate delaR 1 laR 11;

* R 1 - intrebuintarea in principal drept combustibil sau ca alta sursad de energie.

Urmatoarea metodd de valorificare utilizatd in anul 2014, insd doar in procent
aproximativ 5%, este: R 4 - reciclarea/valorificarea metalelor si compusilor metalici.

In cazul deseurilor industriale periculoase existdi doud tipuri de valorificare -
valorificarea materiald (reintroducerea in diverse procese tehnologice) si valorificarea
energetica (in instalatii de coincinerare).

La nivel national exista circa 40 de operatori economici autorizati pentru valorificarea
materiala a deseurilor industriale periculoase.

Figura I1-53: Operatori economici autorizati pentru valorificarea materiala a deseurilor
industriale periculoase

LEGENDA:



Operatori economici autorizati sa desfasoare activitati de valorificare finala a
deseurilor industriale periculoase: Suceava, lasi, Neamt{, Bacau, Galati, Buzau,
Briila, Tulcea, Ialomita, Ilfov, Prahova, Dambovita, Valcea, Olt, Arad, Bihor, Silaj,
Sibiu

Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de ANPM
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Informatii privind instalatiile de coincinerare sunt prezentate in sectiunea [1.3.2.

Eliminarea deseurilor industriale periculoase

Cea mai mare cantitate de deseuri industriale periculoase eliminate in anul 2014 au fost
deseuri din urmatoarele categorii:

* 05 - Deseuri de la rafinarea petrolului, purificarea gazelor naturale si tratarea pirolitica
a carbunilor;

* 10 - Deseuri din procesele termice;

» 12 - Deseuri de la modelarea, tratarea mecanica si fizica a suprafetelor metalelor si a
materialelor plastice.

Proportiile cantitatilor de deseuri industriale periculoase eliminate printr-o anumitd
operatiune de eliminare din totalul cantitatilor eliminate sunt prezentate in graficul de mai
jos.

Figura 11-54: Ponderea tipurilor de metode de eliminare a deseurilor industriale
periculoase, 2014
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Cele mai utilizate metode de eliminare raportate pentru anul 2014 sunt:

» D 9 - tratarea fizico-chimica neprevazuta in alta parte n prezenta anexa, care genereaza
compusi sau mixturi finale eliminate prin intermediul uneia dintre operatiunile numerotate
delaD 1 1a D 12, de exemplu, evaporare, uscare, calcinare si altele asemenea;

* D 10 - incinerarea;

* D 5 - depozite special construite, de exemplu, depunerea in compartimente separate
etanse, care sunt acoperite si izolate unele fata de celelalte si fatd de mediul inconjurator si
altele asemenea.

Urmatoarea metoda de eliminare pentru anul 2014 este: D 15 - stocarea inaintea oricarei
operatiuni numerotate de la D 1 1a D 14, excluzand stocarea temporara, inaintea colectartii,
in zona de generare a deseurilor.

Astfel, eliminarea deseurilor se face fie in instalatii de incinerare, fie in depozite de
deseuri industriale periculoase. Instalatiille de eliminare sunt fie ale generatorilor de
deseuri, fie ale altor operatori economici autorizati pentru eliminarea deseurilor.

La nivel national sunt in prezent 12 instalatii de incinerare care trateaza deseurile
industriale preluate de la terfi, respectiv 7 instalatii care trateaza deseurile industriale
generate din activitdtile proprii.

Figura 11-55: Incineratoare pentru deseuri industriale periculoase, 2016

LEGENDA:

Instalatii de incinerare care trateaza deseuri industriale preluate de la terti:
Suceava, Iasi, Galati, Constanta, Ialomita, Ilfov, Prahova, Arges, Dolj, Timis, Cluj

Instalatii de incinerare care trateaza deseuri industriale generate din activitatile de
productie proprii: Iasi, Neamt, Bacau, Ilfov, Valcea

Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de ANPM
Figura 57Lex: Figura 11-55

In ceea ce priveste depozitarea, in prezent exista 10 depozite pentru deseuri periculoase,
din care doar 2 preiau deseuri de la terti, restul fiind depozite apartinand generatorilor.

Figura 11-56: Depozite pentru deseuri industriale periculoase, 2016
LEGENDA:

Depozite pentru deseuri industriale periculoase preluate de la terti: Ialomita,
Prahova



Depozite pentru deseuri industriale periculoase rezultate din activitatile de
productie proprii: Suceava, Vaslui, Buzau, Calarasi, Arges, Olt, Salaj, Cluj

Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de ANPM
Figura 58Lex: Figura 11-56

Asa cum precizam si la cap. 11.16.1, Comisia Europeana a declansat actiunea in
constatarea neindeplinirii obligatiilor care fac obiectul Cauzei 2012/2007, in data de
26.03.2012. Romania a intreprins demersuri in vederea conformarii, dar nu a reusit
inchiderea tuturor depozitelor de deseuri neconforme, astfel ca obiectul actiunii priveste in
prezent inclusiv 25 de depozite de deseuri industriale periculoase, printre care:

* SC Turnu SA Proprietar actual SC DONAU CHEM SRL (Teleorman)

* SC Rafindria Darmanesti SA Batal 1 (in prezent, SC Petrochemical SRL) (Bacau)

* SC Rafindria Darmanesti SA Batal 2 (in prezent, SC Petrochemical SRL) (Bacau)

* SC Azomures SA (Mures)

» SC Prestsal SA Medias (Sibiu)

* SC Sometra SA Copsa Mica (Sibiu)

* SC Bicapa SA (in prezent, SC Wastes Ecotech SRL) (Mures)

* SC Cemtrade SA Oradea (in prezent, SC INGENS TRADE SRL) (Bihor)

* SC Cemtrade SA Oradea (in prezent, SC Fibrocim SRL) (Bihor)

» SC Rafinaria Vega Ploiesti SA (Prahova)

* SC Sinteza SA (Bihor)

* SC Sinteza SA (Bihor)

* SC Rafindria "Venus Oilreg" SA Rm. Sdrat (in prezent, SC REMAT METAL
MASTER SRL) (Buzau)

* SC Romplumb SA (in prezent, SC EXITECO SRL) (Maramures)

* SC Rafindria Steaua Romana SA (Prahova)

* SC Rafindria Steaua Romana SA (Prahova)

* SC Petrol Derna SA (Bihor)

* SC Petrol Derna SA (Bihor)

* SC Petrolsub SA (depozit Dolea) (in prezent, SC ECODIESEL SRL) (Bihor)

* SC Petrolsub SA (depozit Bata Dolea) (in prezent, SC ECODIESEL SRL) (Bihor)

* SC Petrolsub SA (depozit Ecodiesel) (in prezent, SC ECODIESEL SRL) (Bihor)

* SC Ario SA (in prezent, SC Termotehnic Corn SRL) (Bistrita Nasaud)

* SC Fermit SA Rm. Sarat (Buzau)

* SC Rafindria Astra Romana SA (in prezent, persoana fizica Nica Nicolitd) (Prahova)

* SC Sofert SA (Bacau)

* SC Neferal SA (in prezent, SC Ekoivest SRL) (Ilfov).



Ca si in cazul depozitelor de deseuri industriale nepericuloase, avand in vedere situatia
dificila in care se afla titularii unora dintre aceste depozite (insolventd si faliment), la
nivelul Ministerului Mediului au fost organizate intalniri ale grupului de lucru constituit Tn
conformitate cu prevederile Memorandumului privind inchiderea tuturor depozitelor de
deseuri neconforme de pe teritoriul Romaniei, in conditiile Directivei 1999/31/CE a
Consiliului din 26 aprilie 1999. Atributiile Administratiei Fondului pentru Mediu se vor
completa in vederea derularii demersurilor necesare in relatie cu Comisia Europeana in
scopul finantarii din fonduri europene (POIM) a inchiderii si a costurilor generate de
monitorizarea post-inchidere, exclusiv a depozitelor industriale neconforme (periculoase
si nepericuloase).

Schema actuala a gestionarii deseurilor industriale periculoase este aceeasi cu schema
de gestionare a deseurilor industriale nepericuloase prezentatd in sectiunea 11.16.2.

11.17.3. Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita imbunatatire

Pentru perioada 2010 - 2014, obiectivele si tintele privind deseurile industriale
periculoase sunt cele prevazute in Strategia Nationald si Planul National de Gestionare a
Deseurilor pentru perioada 2003 - 2013.

Tabel 11-53: Modul de indeplinire a principalelor obiective si tinte privind deseurile
industriale periculoase

| Obiectiv | Tinta | Mod de indeplinire
I I I
I

Dezvoltarea unei | ¢ Revizuirea | Partial |
politici nationale care | politicii de | |
s& conducd la crearea/ | sanctiuni si a |

aparitia unui sistem de | amenzilor pentru | |
gestionare a deseurilor | neconformarea cu | |
|

periculoase eficient din| legile de mediu. | |

periculoase in

concordanta cu

cerintele actelor]|
normative privind]|
| deseurile, |
| inclusiv |
| Legea nr. |

punct de vedere | Termen: Periodic |
ecologic, economic si | ¢ Finalizarea si | NU |
just din punct de vedere| aprobarea |
|
| legislatii
| secundare
| referitoare la
| deseurile |
|
|

T
|
|
|
|
|
|
|
|
| social | intregii
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|



| 426/2001 | | |
| pdnd in 2007. | | |
| * Pregatirea | NU |
| notelor de | |
| Indrumare | |
| tehnica, in | |
| sprijinul | |
| legislatiei | |
| referitoare la | |
| deseurile l |
| periculoase. | |
| Termen: 2004 - | |
|

|
|
|
|
|
|
|
|
I
|
| 2006 | |

Promovarea s$i aplicarea | Sustinerea | Partial | S-au realizat mai

principiului prevenirii | aplicdarii | | mult actiuni de
generarii deseurilor | tehnicilor de | | informare

|
|
|
|
| periculoase si pe céat
| posibil a principiului
| proximitdtii in
| tratarea/eliminarea
| deseurilor periculoase
|
|
|
|

minimizare a

deseurilor si |
tratare |
imbunatatita

specifice |
diferitelor |
deseuri |
periculoase |

Minimizarea impactului
deseurilor periculoase
asupra sanatatii si
mediului

e Promovarea |
reciclarii |
materialelor |
neferoase |
folosind |
topitoriile
existente |
* Promovarea |
valorificarii |
termoenergetice a|
deseurilor |
periculoase in
cuptoarele de |
ciment |

Tnfiintarea de servicii | Permanent |

1

| de colectare si

| transport pentru

| deseurile periculoase
|

| Incurajarea tratdrii

Retehnologizarea |

Partial



deseurilor periculoase
in vederea:

e valorificarii
este posibil)

(daca

si repunerea in |
functiune a

instalatiilor de |
tratare a l

w —— — —|

e facilitdrii | deseurilor |
manipuldrii periculoase din | |
e diminudrii | cadrul |
caracteristicilor | intreprinderilor | |
periculoase | existente | |
| | |
Asigurarea de conditii | Verificarea | DA | |
adecvate pentru | statutului legal/| | |
facilitatile de tratare | ilegal al | | |
si eliminare a | locurilor | | |
deseurilor | existente de | | |
stocare, tratare | | |
si depozitare a | | |
deseurilor | | |
industriale | | |
Termen: 2007 | | |
| | |
Crearea conditiilor ca | Realizarea | DA | |
noile instalatii si | depozitelor | | |
facilitati sa fie | conforme cu UE | | |
proiectate, construite | pentru deseuri | | |
si sa opereze la nivelul| periculoase | | |
cerintelor Uniunii | Termen: 2007 | | |
Europene | | | |
| | |
Dezvoltarea si | | NU | Nu sunt implementate|
implementarea eficientad | | | instrumente |
a unor instrumente | | | economice |
economico-financiare | | | |
care sa asigure o piata | | | |
viabila a deseurilor de | | | |
productie periculoase | | | |
prin aplicarea | | | |
principiului poluatorul | | | |
pldteste si a | l | l
principiului | | | |
responsabilitatii | | | |
producdatorului | | | |
| | |
Dezvoltarea sistemului | Dezvoltarea unui | DA | Desi sistemul este

informatic privind

deseurile periculoase 1in]|
i

Sistem Informatic|
Iimbunatatit |

| functional din 2014, |
| calitatea datelor



concordantd cu cerintele| privind Gestiuneal| informatiilor |

UE | Deseurilor | | privind generarea
i
| Periculoase | | gestionarea |
| Termen: 2007 | | deseurilor, inclusiv|
| | | industriale |

| | | periculoase, este

| | | scdzutd. Acest lucru|
| | | este determinat 1in

| | | principal de
| | | incadrdri incorecte

| | | a deseurilor de

|

|

S

|

|

| | | | a deseurilor |
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

| | | | cdtre generatori.
|

|

Principalele aspecte identificate legate de gestionarea deseurilor industriale periculoase
sunt:

» Aspecte de natura institutionala/organizationala:

- Lipsa masurilor privind prevenirea generarii deseurilor industriale periculoase;

- Nu existd legislatie nationala privind clasificarea ca subprodus, respectiv pentru
incetarea statutului de deseu;

* Aspecte de natura financiara si investitionala:
- In prezent exista numai doua depozite pentru deseuri periculoase pentru terti;

« Aspecte de raportare:

- Nu exista legislatie clara privind raportarea;

- Deficiente ale operatorilor economici generatori de deseuri industriale in cunoasterea
modului de incadrare a deseurilor in lista europeana a deseurilor;

- Multe autorizatii de mediu pentru instalatiile de tratare a deseurilor industriale nu
contin codurile de deseuri acceptate la tratare si/sau codul operatiunii de tratare.

11.17.4. Situri contaminate

Strategia Nationala si Planul National de Gestionare a deseurilor pentru perioada 2003 -
2013 (aprobate prin HG nr. 1470/2004 privind aprobarea Strategiei Nationale de
Gestionare a Deseurilor si a Planului National de Gestionare a Deseurilor, cu modificarile
ulterioare) prevad urmatoarele obiective pentru situri contaminate:




* Atingerea obiectivelor de calitate privind apele de suprafata, apa subterana si asigurarea
indeplinirii obligatiilor internationale ale Romaniei 1n domeniul conservarii biodiversitatii
ecologice pe fluviul Dundrea (Conventia-cadru a Dunarii) - actiuni legislative si
institutionale pentru pregatirea politicii de gestiune a zonelor contaminate istoric de deseuri
periculoase din Romania, termen 2007;

* Punerea la dispozitia publicului a informatiilor privind terenurile contaminate - termen
2007,

* Prevenirea aparitiei de noi terenuri contaminate prin aplicarea tehnologiilor adecvate
de tratare/eliminare a deseurilor periculoase generate - intarirea controlului asupra modului
de eliminare a deseurilor periculoase, termen permanent.

Primul obiectiv a fost realizat prin aprobarea HG nr. 1408/2007 privind modalitatile de
investigare si evaluare a poluarii solului si subsolului in scopul identificarii prejudiciilor
aduse acestora si stabilirii responsabilitatilor pentru refacerea mediului geologic.

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului a realizat in perioada 2007 - 2008
Inventarul National preliminar privind siturile potential contaminate. Tindnd cont de
prevederile legislatiei de mediu specifice si de nivelul informatiilor din inventar s-a
considerat impartirea siturilor in doud categorii: a) situri potential contaminate; b) situri
contaminate. Inventarul National a fost actualizat in luna noiembrie 2013 pe baza datelor
obtinute de la autoritatile publice locale pentru protectia mediului.

O mare parte dintre siturile contaminate cuprinse in inventarul national au ca si cauza
gestionarea necorespunzatoare atat a deseurilor municipale, cat si a deseurilor industriale.

Ministerul Mediului urmeaza sa elaboreze metodologii pentru investigarea, validarea si
masurile de remediere pentru siturile contaminate.

Prin Programul Operational Sectorial Mediu au fost aprobate opt proiecte referitoare la
siturile contaminate. Din acestea, trei se referd poluarea determinatd de gestionarea
desecurilor industriale, $1 anume:

* Reabilitarea sitului poluat istoric - batal de depozitare reziduuri petroliere Strada Lacul
Pestelui, Municipiul Campina;

» Reabilitarea sitului poluat istoric - depozit deseuri periculoase U.C.T. - Posta Rat,
Turda;

* Reabilitarea sitului poluat istoric - iaz batal 30 ha, Targu Mures.

Ultimele doud proiecte nu au fost finalizate in perioada de programare a POS Mediu,
fiind fazate pentru a fi finantate prin Programul Operational Infrastructura Mare 2014 -
2020.

In anul 2015 au fost aprobate prin HG nr. 683/2015 Strategia Nationald si

Planul National pentru Gestionarea Siturilor Contaminate din Roménia. |
Astfel, Planul National de Gestionare a Deseurilor nu prevede obiective si



masuri privind siturile contaminate, acestea fiind prevazute in cele doua

documente specifice de planificare. |

I1.18. Deseuri din agricultura, silvicultura si pescuit

I1.18.1. Generarea deseurilor din agricultura, silvicultura si pescuit

Programul statistic national anual cuprinde la sectiunea "Statisticd mediului" Statistica
deseurilor agricole. Cercetarea statistica se realizeazd prin sondaj, de catre Institutul
National de Statistica, o data la doi de ani. Sfera de cercetare cuprinde exploatatii agricole
cu personalitate juridicd (circa 1.000). Obiectul cercetarii statistice este colectarea datelor
si realizarea procedurii de estimare privind generarea, tratarea si externalizarea deseurilor
agricole.

Cercetarea se bazeaza pe Requlamentul (UE) nr. 849/2010 al Comisiei de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2150/2002 al Parlamentului European si Consiliului referitor la
statistica privind deseurile, cu modificarile ulterioare.

Tabel 11-54: Generarea si gestionarea deseurilor din agricultura, silvicultura si pescuit,
2010

| Tipuri de |Cod |Cod | Cantitate (tone/an) |
| deseuri |EWC- |Lista | |
| |Stat |deseuri-| Generata |Valori-| Valori- | Eliminata| Stoc
I
| | | lox | | ficat | ficat | D1, D3, | |
| | | | |IR1 | R2 - R11| D4, D5, |
I I I I I I | D12 | I
I I I I I I | I

_
|Uleiuri de 101.31]130204*,| 8.628,50] 103,53| 7.937,93] 431,42| 155,62]
|motor uzate | [130205%*, | | | | |
| | [130206%, | | | | | |
| | [130207%*, | | | | |
| | [130208* | | | | | |
| | | | | | | |

_|
|Alte deseuri|06.32]1020110 | 3.789,82] 0,00 3.373,49] 416,33 0,00]
|din | | I | | | | |
|amestecuri | | | | | | | |
|metalice | | | | | | | |
| | | | | | | |

N
| Anvelope |07.311160103 | 8.974,10| 254,00] 1.470,62| 6.730,58| 518,90]

|luzate | | | | | | | |



|
| Deseuri din
Imateriale
|plastice,
|inclusiv
|deseuri de
|ambalaje de
|plastic
|

[07.4 1020104,
[150102

| 2.705,05]

51,82]
|
|
|
|
|
l

2.041,00]

555,25

56,98
|
|
|
|
|

_ |

| Deseuri de
|baterii si
|lacumulatori

[08.41]1601
| |
| |
| |

| 1.709,89]

0,00]

1.277,81]

176,82

255,26

N

| Deseuri din
|lexploatatii
| forestiere

[09.211020107
| |
| |
| |

|

| Deseuri

| vegetale si
|de la
|preparare**

109.221020101,
| 020103
| |
| |
| |

587
|
|
!
|

.784,04]

0,00]
|
|
|

|

0,001587.784,04]

|
| Deseuri de
|la dejectii
| si gunoi de
lgrajd
|

[09.311020106

0,00]

0,00]
|
|
|

_|
| TOTAL

1613.591,40|
|

409,35|16.100,85|596.094,44|

986,76

Sursa: Institutul National de Statisticd ** cuprind borhotul de la prepararea fuicii si a
rachiului de mere precum si tescovina de la prepararea vinului; pentru calcul au fost luate
in consideratic numai cantitatile transformate de producator in cadrul exploatatiilor
agricole fara personalitate juridica (cod CAEN rev. 2 - 01)

Tabel 11-55: Generarea si gestionarea deseurilor din agricultura, silvicultura si pescuit,

2012

| Tipuri de
| deseuri

| EWC-

|Cod |Cod

|Lista

Cantitate (tone/an)




| |Stat |deseuri-| Generata |Valori-| Valori- | Eliminatd| Stoc
I

| | |loxr | | ficat | ficat | D1, D3, | |
| | | | IR1 | R2 - R11| D4, D5, |

I I I I I I | D12 I I
I | | I I I I

_

|Uleiuri de 101.311130204*,| 9.543,59| 137,08| 7.976,27] 36,68]1.393,56]|
|lmotor uzate | [130205%*, | | | | |

| | [130206%, | | | | I |
| | [130207*, | | | | |

| | |130208* | | | | | I
| | | | | | |

N

|Alte deseuri|06.32]1020110 | 3.259,85] 0,00] 682,79 355,7912.221,27]
[din | | | | | | | |
|amestecuri | | | | | | | |
Imetalice | | | | | | | |
| | | | | | |

n

| Anvelope |07.311160103 | 7.103,36| 264,27| 2.912,45| 3.200,02| 726,62]
luzate | | | | | | I |
| | | | | | |

N

| Deseuri din |07.4 020104, | 1.867,87| 68,90| 1.235,00] 325,70 238,27]
Imateriale | 1150102 | | | | | |
lplastice, | | | | | | | |
[inclusiv | | | | | | | |
|deseuri de | | | | | | | |
lambalaje de | | | | | | | |
|lplastic | | | | | | | |
| | | | | | |

n

| Deseuri de 108.41|1601 | 1.957,48| 0,00 1.295,85] 214,00] 447,63
|baterii si | | | | | | | |
|acumulatori | | | | | | | |
| | | | | | |

N

| Deseuri din [09.211020107 | 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00]
lexploatatii | | | | | | | |
| forestiere | | | | | | | |
| | | | | | |

N

| Deseuri [109.22]1020101, |462.613,45| 0,00] 0,001462.613,45| 0,00]
| vegetale si | 1020103 | | | | |

|de la | | | | | | | |
|preparare** | | | | | | | |
| | | | | | |

N

|Deseuri de [09.31]020106 | 0,00] 0,00] 0,00] 30,00 0,00]

|la dejectii
|si gunoi de



lgrajd | | | | | | |
| | | | | | | |

| TOTAL |486.345,60| 470,25(/14.102,36|466.745,64|5.027,35|
| | | | | |

Sursa: Institutul National de Statisticd ** cuprind borhotul de la prepararea tuicii si a
rachiului de mere precum si tescovina de la prepararea vinului; pentru calcul au fost luate
in consideratie numai cantitatile transformate de producator in cadrul exploatatiilor
agricole fara personalitate juridica (cod CAEN rev. 2 - 01)

Tabel 11-56: Generarea si gestionarea deseurilor din agricultura, silvicultura si pescuit,
2014

| Tipuri de |Cod |[Cod | Cantitate (tone/an) |
| deseuri |EWC- |Lista | |
| |Stat |deseuri-| Generata |Valori-| Valori- | Eliminata|] Stoc
I
| | | loxr | | ficat | ficat | D1, D3, | |
| | | | IR1 | R2 - R11| D4, D5, |
I I I I I I | D12 | I
I I I I I I | I

_
|Uleiuri de |01.311130204*,| 9.563,48| 60,45| 8.223,25] 442,141 837,64
|motor uzate | [130205%*, | | | | |
| | [130206%, | | | | | |
| | [130207%, | | | | |
| | |130208* | | | | | |
| | | | | | | |

N
|Alte deseuri|06.321020110 | 2.755,78] 0,00] 2.566,05] 51,65 138,08]
|din | | | | | | | |
|amestecuri | | | | | | | |
Imetalice | | | | | | I |
| | | | | | | |

n
| Anvelope |07.31]1160103 | 8.087,60|] 55,58] 6.581,51] 428,2611.022,25]
|luzate | | | | | I | |
| | | | | | | |

N
| Deseuri din |[07.4 020104, | 2.064,30| 101,15] 1.961,15] 2,00] 0,00]
Imateriale 1150102 | |
|plastice, | |
|inclusiv |

|

|deseuri de
|ambalaje de
lplastic



| | | | | | | |
N
|Deseuri de [08.41]1601 | 1.158,64] 0,00 1.046,061| 19,09] 92,94
|baterii si | | | | | | | |
|acumulatori | | | | | | | |
| | | | ! ! ! |
N
| Deseuri din 109.211020107 | 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00]
|exploatatii | | | | | | | |
| forestiere | | | | | | | |
| | | | | | | |
N
| Deseuri [09.22]1020101, |541.331,68] 0,00] 0,001541.331,68] 0,00]
| vegetale si | 1020103 | | | | | |
|de la | | | | | | | |
|preparare** | | | | | | | |
| | | | | | | |
n
| Deseuri de [09.31]1020106 | 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00]
|la dejectii | | | | | | | |
|si gunoi de | | | | | | | |
lgrajd | | | | | ! | |
| | | | | | | |
N
| TOTAL |564.961,48| 217,18|20.378,57|542.274,82|2.090,91|
| | | | | |
|

Sursa: Institutul National de Statistica * cuprind borhotul de la prepararea fuicii si a
rachiului de mere precum si tescovina de la prepararea vinului; pentru calcul au fost luate
in consideratie numai cantitatile transformate de producdtor in cadrul exploatatiilor
agricole fara personalitate juridica (cod CAEN rev. 2 - 01)

Din cantitatea totald de deseuri generatd, cea mai mare parte o reprezintd deseurile
vegetale si de la preparare (96% in anul 2014), care cuprind cuprind borhotul de la
prepararea tuicii si a rachiului de mere, precum si tescovina de la prepararea vinului.

I1.18.2. Gestionarea deseurilor din agricultura, silvicultura si pescuit

Gestionarea deseurilor din agricultura, silvicultura si pescuit, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, trebuie sd se realizeze in instalatii de valorificare sau
eliminare a deseurilor.

Astfel, deseurile rezultate din agricultura, silvicultura si pescuit pot fi tratate astfel:

« valorificarea substantelor organice - instalatii de biogaz, compostare, reciclare deseuri
de plastic;

* reciclarea deseurilor metalice;

* incinerare - in cazul deseurilor periculoase (deseuri agrochimice, uleiuri uzate);



* depozitare - in cazul deseurilor care nu pot fi valorificate.

Gestionarea deseurilor din agricultura si din activitatile de crestere a animalelor in anul
2014 s-a realizat astfel:

* Circa 96% din intreaga cantitate generata a fost eliminata, din care intreaga cantitate
de deseuri vegetale si de la preparare;

* Circa 0,04% din cantitatea totala de deseurile generate a fost valorificata energetic
(R1). Deseurile valorificate energetic au fost uleiurile de motor uzate, anvelope uzate si
deseuri din materiale plastice, inclusiv deseuri de ambalaje de plastic;

* Circa 3,6% a fost valorificata prin alte metode decat valorificarea energeticd (R2 -
R11).

Responsabilitatea gestionarii deseurilor din agriculturd si din activitatile de crestere a
animalelor este a generatorilor, in principal exploatatiile agricole si forestiere.

In prezent nu exista distincte informatii referitoare la operatorii care valorifica deseuri
rezultate din agricultura si din activitatile de crestere a animalelor este a generatorilor.*)

*) Aceasti fraza este gresit formulata. Insa fraza este reprodusi exact in forma in care a
fost publicata la pagina 177 din Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 11 bis din 5
lanuarie 2018.

I1.18.3. Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita imbunatatire

Pentru perioada de analiza, 2010 - 2014, obiectivele si tintele privind deseurile din
agricultura si din activitatile de crestere a animalelor prevazute in legislatie si in Strategia
Nationala si Planul National de Gestionare a Deseurilor pentru perioada 2003 - 2013 sunt
urmatoarele:

» Eficientizarea controlului privind depozitarea deseurilor netratate provenite din
agriculturd si din activitatile de crestere a animalelor (deseuri vegetale si dejectii
animaliere), termen 2010;

« Incurajarea valorificarii prin procedee aerobe si anaerobe a deseurilor provenite din
agriculturd, cresterea animalelor si silvicultura (deseuri vegetale si dejectii animaliere) -
valorificarea materialda sau energetica a circa 50% din deseurile biodegradabile pana in
2013.

Pe baza datelor prezentate in sectiunea I1.18.2 se poate aprecia ca




